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Apos solicitagdes de corregao do Diretor Juridico segue documento atualizado.

T
=z
(@)
O
g
L
Z
L
O [e) @
AN e o
g : : %
S < : a
o © m .n%
L0 o ar) ©
5 P
™ S % < @ g
@®© 1~ (@) © o =
© 2 o S - = o ©
o a o @ L & - _
—— — < c N~ > c = %
4 W c = mw — (o) — I
[ o 2 o < T O »
\ -_p,v O C 4y 0 S (o) o
Rl le (@] nqu [To) m\m o o L |
' o Al °© 7 (] £ w
) s 2 & B 2 'S o 5 |
] 5 = & 2 = < I= = s
O = 2 o e o = Q a
] © g2 o z < o . & I © <
£ = w - s 5 o 4] o 23 . Z
fe 8 O e > 2 puls % Q
5 P o O o S o c & x O
oo © < o c el ) |
[Pt o - 9 o © (0] o < Q ©
c [ © © o D - Drl = S 3 c =
-— Q a Q0 n n < < | = O <<




e
p S INSTITUTO DE PREVlDENClA DOS SERVIDORES PUBLICOS
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Autarguia Municipal cnada
pela Lei 1133 -27/06/2003

ATA DA NONA REUNIAO ORDINARIA DO EXERCICIO DE 2025, DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICiPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA — IPSJBV. Aos 15 (quinze) dias do més de setembro
de dois mil e vinte e cinco as 08h:30 (oito horas e trinta minutos), reuniram-se os membros
do Conselho Administrativo na sede do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de S3o Jodo da Boa Vista — IPSIBV, sito a Rua Senador Saraiva, 136 — Centro. A
reunidao contou com a presenca dos seguintes conselheiros efetivos: PAULO CESAR DANIEL
DA COSTA; JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE (CP RPPS
CODEL 1); PEDRO LUENGO GARCIA (CP RPPS CODEL I); JOSE CARLOS DA SILVA DORIA;
MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS (CP RPPS CODEL 1); MARIO HENRIQUE FAGOTTI VASSAO;
suplentes: AMELIA APARECIDA GUERREIRO; JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO (CP
RPPS DIRIG I; CPRPPS CGINV ). Participaram ainda, o Superintendente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de S3ao Jodo da Boa Vista, Sr. Sérgio
Venicio Dragdo, a Diretora Administrativa/Financeira, Sra. Ednéia Ridolfi, a Contadora
Edilaine Aparecida Trindade e o Diretor Juridico, Sr. Matheus de Paiva Mucin. 1) FALA DO
SUPERINTENDENTE: O Superintendente iniciou a reunido tratando da proposta de redacao
da ata durante a reunido do conselho, medida proposta pelo membro suplente Jodo
Henrique. O superintendente, entdo, sugeriu que haja objetividade na tratativa dos assuntos
e se defina horario fim para as reunides, com o intuito de conferir celeridade. Em seguida,
solicitou a posicao financeira do més de agosto a diretora Edneia, pedindo que apresentasse,
resumidamente, a posi¢cdo do patriménio, sendo o consolidado de RS 238.900.782,55, com
rentabilidade positiva de RS 1.984.975,70 no més, correspondendo a 0,81%, estando
superada a meta do periodo. Relatou o andamento da certificacdo de conselheiros (Rosineia,
Sonia e Fabricio) e lembrou os membros ainda ndo certificados sobre o prazo concedido.
Mencionou a tramitacdo do Projeto de Lei n2 97/2025, que trata da segrega¢do de massas e
da alteragdo da taxa de administracdo para custeio do fundo financeiro e devera ser votado
hoje. O diretor juridico Matheus pediu a palavra e expds que a redacdo original do projeto
de lei sofreu alteracdo, quanto a vinculagao do Imposto de Renda ao fundo de capitalizacao,
sob recomendac¢ao do TCE-SP, o IRRF passou a ser um parametro estimativo e ndo mais uma
vinculacdo da receita. Quanto a taxa de administracdo, Matheus informou que sugeriu a
superintendéncia que, além da deliberacdo do Conselho, houvesse previsao legal para a
reversao, a fim de resguardar as partes, medida acatada pelo Prefeito e incluida no projeto
de Lei 97/2025, acrescida da determinacdo de que parmanecerd em caixa na taxa de
administracdo a quantia minima de 2 milhdes, para eventuais contingéncias. Informou,
ainda, outra alteracdo proposta pelo Sindicato, alterando-se a redac¢do do trecho que previa
a discricionariedade do ente municipal de garantir a cobertura do déficit, passando-se para
obrigacdo. Outra alteracdo foi quanto aos aportes pré-definidos, que ndo podem ser
utilizados dentro de 05 (cinco) anos e, se é instituido plano de equacionamento de déficit e
ocorre utilizacdo antes do prazo, o gestor poderd responder, a alteracdo contou com
anuéncia do atuario e do Sr. Prefeito. O superintendente retomou a palavra e informou que
solicitou estudos aos entes sobre eventual queda da arrecadacao de IRRF, frente a possivel
alteracdo do valor base com a reforma tributaria. Na sequéncia, informou sobre o oficio
recebido da Prefeitura, expondo a dificuldade em efetuar o repasse da insuficiéncia do més
08/2025, medida que levou a utilizagdo do Fundo de Oscilagdo de Risco do montante de RS
4.265.616,53, para suprir a insuficiéncia do Plano Financeiro, nesse sentido, o Chefe do
Executivo comprometeu-se a efetuar a reposi¢cdo do valor dentro do prazo legal de 30 dias,
contados da data da retirada. Em seguida, em conjunto com o diretor juridico, falou sobre a
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convocagao para prova discursiva do concurso de procurador e abertura para prova de
titulos do cargo de contador, com previsdo de homologacdao em 30 de outubro. Dando
seguimento, o superintendente informou sobre pequenas obras de manuteng¢dao em
andamento, cujo valor estd previsto no orgamento de 2026. Informou, ainda junto do diretor
juridico, sobre a aprovacao da alteracdo dos valores do Jeton, os quais serdo pagos a partir
do més de outubro e explanou sobre o avanc¢o da contratacdo da empresa Consignet, que
estd em fase de implantacdo junto aos bancos. Em seguida, o suprintendente mencionou a
decisdo pela concessdo administrativa dos valores retroativos ao piso do magistério de 2023,
correspondentes ao periodo de janeiro a setembro, concedido mediante decisdo judicial, os
valores estdo sendo apurados pela diretoria de beneficios. O presidente pediu a palavra e
tratou da emenda ao projeto de lei da segregacdo de massas, informando que a alteracdo foi
promovida pelo Gabinete e o projeto serd votado hoje. Houve questionamento da Camara
guanto a manifestacdo do Sindicato, alterando o trecho “podera autorizar” para “devera
autorizar”, tema justificado diante da participacdo da diretoria na composicdo do conselho e
estando dentro do que é previsto pela legislacdo federal. O superintendente encerrou sua
fala e passou a palavra a Contadora Edilaine, para apresentacdo do orgamento de 2026 (doc.
anexo). 2) ORCAMENTO 2026: A contadora iniciou a apresentacdo do documento,
informando que devera ser enviado a Prefeitura, para incorporagdo ao orcamento municipal.
Esclareceu que é solicitada previsdao de contribui¢cdo, parcelamentos e aportes anuais aos
entes, configurando a receita do instituto. As receitas estimadas somam RS 117.030.000,00.
As despesas sao estimdas com base no ano corrente, projetando-se as despesas do ano
seguinte, com percentuais de possiveis reajustes e distribuicdo de gastos. Em 2025, houve
inclusdao de despesas por determinagdao do TCE-SP, como adiantamentos, servicos de
publicidade e propaganda e servicos de publicidade legal, que foram desmembrados das
despesas gerais. Levanta-se também os precatérios do préximo exercicio e despesas de
custeio do instituto, neste caso, com analise dos gastos do ultimo ano, tomando-se por base
as compras previstas no PCA anual. Desta forma, as despesas previstas somam RS
117.030.000,00. Reforcou que se trata de prévia orcamentdria e podera haver mudangas,
conforme elaboracdo do orcamento da Prefeitura, eventuais altera¢gdes de valores ndo serao
significativas. O membro suplente Jodo Henrique questionou sobre a previsao da altreracao
da segregacdo de massas na proposta orcamentdria. Edilaine informou que, como ainda nao
ha lei aprovada, manteve-se a distribuicdao atual e haverd transferéncia entre as fichas
correspondentes, por ocasido da aprova¢ao da nova segregagao. Passou-se a palavra ao
diretor juridico, que apresentou o Plano de Contrata¢des Anual (PCA) 2026 (doc. anexo),
feito sob recomendacdo do TCE-SP, nos termos da Lei 14.133/2021. Expos a planilha com as
estimativas de nova contratacdo e renovacdo de instrumentos contratuais vigentes,
justificando as de valor expressivo. Dando sequéncia, o superintendente passou a palavra a
Diretora Adminsitrativa/Financeira, para exposicdo dos processos de renovacdo de
credenciamento das instituicdes financeiras, nos termos da Resolucdo 01/2023, que
estabelece as normas de credenciamento: ITAU UNIBANCO ASSET MANAGEMENT LTDA;
BANCO J SAFRA AS; BANCO SAFRA AS; SAFRA SERVICOS DE ADMINISTRACAO FIDUCIARIA
LTDA; OKUS CAPITAL ASSESSOR DE INVESTIMENTOS SS LTDA; EMPIRE CAPITAL ASSESSORIA
DE INVESTIMENTOS LTDA; ITAU INSTITUCIONAL ALOCACAO DINAMICA FIC RENDA FIXA,
cujas documentacles, esclareceu, ainda, que haverd nova remessa de renovacdo em
novembro. Apresentou, brevemente, a documentacdo padrdo exigida aos
administradores/gestores e aos fundos, informando que as instituicdes ficam habilitadas por
02 (dois) anos. Os processos detalhados foram analisados previamente pelos conselheiros
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através da informagdo técnica 357/2025, disponivel na plataforma Idoc. O termo de
credenciamento de cada instituicdo sera remetido para assinatura dos conselheiros via
plataforma. Dando sequéncia, a diretora expds a posicao da carteira de investimentos do
més de setembro/25 até o momento, totalizando 0,32%, sendo a meta de 0,42%.
3)RELATORIO ADMINISTRATIVO/FINANCEIRO: Em seguida, apresentou, detalhadamente, o
relatdrio financeiro do més de agosto/25, contendo: Quadro de servidores: 2.255 ativos e
1.207 inativos (aposentados e pensionistas). Receitas e despesas do Plano Financeiro:
Receita RS 1.988.736,74; Despesa RS 6.426.165,64; com utilizagdo do Fundo de Oscilacdo de
Risco para cobrir insuficiéncia, no valor de RS 4.265.616,53. Mencionou a queda na
arrecadacdo do COMPREV. Plano Previdenciario: Receita RS 2.584.135,59; Despesa RS
2.389.554,56, havendo demonstracdo de insuficiéncia de RS 81.771,97 da Prefeitura e da
Camara Municipal, no més de agosto. Nesse sentido, apds questionamento do membro Jodo
Henrique, Matheus explicou que o tema ja foi discutido em outras ocasides, inclusive junto
ao TCE-SP quando da Sentenca referente ao exercicio 2021. Para a Corte de Contas, o ativo
do plano (patrimonio do plano em capitalizacdo) deve ser considerado apenas para fins
atuariais, ou seja, em uma perspectiva de longo prazo. Por outro lado, o déficit financeiro,
ainda que no Plano Previdencidrio, seria o desencontro entre despesas e receitas do RPPS
em um determinado exercicio financeiro, desconsiderando o ativo do plano. Para o Tribunal
de Contas, o déficit financeiro ndo se trata do resultado de uma andlise de longo prazo, mas
de uma falta de caixa naquele determinado ano. Seguindo com a leitura do relatério, Edneia
demonstrou a Taxa de Administracdo: Receita RS 380.317,27; Despesa RS 196.002,37.
Carteira de Investimentos: Patrimdnio consolidado de RS 238.900.782,55, com rentabilidade
positiva de RS 1.984.975,70 no més, correspondendo a 0,81%, em 0,5% acima da meta.
Encerrou com a demonstracdo do resumo das a¢des do Comité de Investimentos tomadas
no periodo e demais a¢des, envolvendo a diretoria administrativa/financeira, entre elas, a
auditoria extraordindria do TCE-SP sobre consignados, sobre a qual o diretor Matheus pediu
a palavra e esclareceu que o Instituto esta prestando as justificativas pertinentes e revendo
controles internos, tendo apresentado defesa em 04/09/2025. Foi acrescido no relatério o
descritivo das a¢bes do setor contencioso, demonstrando o resumo de processos em
tramite, sendo: 89 protocolos, 68 acdes de ATS/ Parela destacada, 18 revisGes de beneficios,
3 do tipo outros, 36 em fase de conhecimento, 53 em execugdo e 03 novas a¢des impetradas
em agosto. Encerrada a fala da diretora adminisitrativa, passou-se a palavra ao diretor
juridico, que abordou sua pauta. 4) FALA DO DIRETOR JURIDICO: Mencionou a emissdo de
parecer sobre a aposentadoria dos profissionais magistério que ocupam fundo de suporte
pedagdgico, fora da sala de aula, feito a pedido do Conselho. Exp6s a elaboracdo de
anteprojeto de lei equiparando a gratificacdo de Fiscal e Gestor de contratos da autarquia a
de Presidente dos orgdos colegiados, replicando, também, os novos valores praticados aos
membros da equipe de licitacGes (Agente de Contratacdes Publicas e Membros da Equipe de
Apoio). Outro projeto de lei enviado para votacdo é a implementacdo da prova de vida por
reconhecimento facial, através de convénio com o CADPREV, utilizando-se ferramenta do
Gov.br, além da previsdo de visita domiciliar, em casos especificos. Explanou, ainda, sobre a
promulgacdo da Emenda Constitucional n? 136/2025, que para os regimes préoprios de
previdéncia social o Art. 62 é de grande relevancia — dispondo que a contribuicdo sobre o
PASEP passard a incidir tdo somente sobre os recursos da taxa de administracdo, e ndo mais
sobre rendimentos e resgates de aplicacdes financeiras, compensac¢ao previdenciaria, entre
outros, colocando um marco final sobre os debates de bitributacdo e fortalecendo o
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes. Matheus explicou, ainda, que a Portaria n?
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1.467/2022, do até entdo Ministério do Trabalho e Emprego, responsavel por disciplinar os
parametros gerais para organiza¢do e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social do pais, prevé, em seu Art. 53, §12, que o Conselho Deliberativo deve apreciar as
propostas de alteracao do plano de custeio. Explicou que o termo “apreciar” se diverge do
termo “aprovar”, ndo sendo um requisito formal do projeto de lei a aprovacdo do Conselho
Administrativo, tendo em vista que a reserva de iniciativa legal é do Chefe do Poder
Executivo. Para complementar, leu trecho da ADI n? 6568/RS do Supremo Tribunal Federal
gue abordou a questdo, ainda que de uma forma mais objetiva, pela qual a Ministra Carmen
Ldcia advertiu que “ndo ha determinacdo na Constituicdo da Republica de que a edicdo de lei
em matéria previdenciaria seja precedida de consulta técnica ao érgdo gestor do regime
proprio de previdéncia social". No voto do Ministro Luis Roberto Barroso: “ndo h3a
mandamento constitucional de submissdo prévia de projetos de lei em matéria
previdenciaria a 6rgdo colegiado de representacdo dos segurados. O art. 10 da Constituicdo
assegura a “a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos érgaos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e
deliberacdao”. Trata-se, portanto, de norma que dispde sobre a forma de composicao desses
6rgaos, e ndo propriamente sobre os temas ou atos normativos que devem ser submetidos a
sua apreciacao”. Entretanto, o Diretor Juridico explicou que a desnecessidade de aprovacao
como requisito formal para envio do estudo de revisdo ndao impede ou ofusca o dever do
Conselho Administrativo em apreciar a matéria, se manifestando de forma técnica sobre os
pontos que entender pertinente ao exercicio de seu papel. O presidente tomou a palavra e
mencionou que, sobre o envio dos dois projetos de lei, tratou junto a Camara e foi
informado de que os projetos estdo com as comissdes, sugerindo que o superintendente
faca contato com a diretoria legislativa, a fim de apurar se ha necessidade de
esclarecimentos junto aos integrantes. Antes de encerrar sua fala, o superintendente
mencionou a realizacdo da SIPAT, parabenizando a Prefeitura pela organizacdo e
esclarecendo que a realizagdo contribui com a manuten¢ao do Pré-Gestdao. O membro
efetivo Mario Henrique Fagotti Vassao, por motivos de forga maior, retirou-se da reunido as
09:30, razdo pela qual a suplente Amélia Aparecida Guerreiro assumiu como titular, para
deliberacdo. Passou-se a palavra ao presidente, que, observando haver quorum, colocou em
deliberacdo os processos de aposentadoria, pensdo e averbacdo. 5) PROCESSOS DE

APOSENTADORIA E PENSAQO: Passou-se a palavra ao Presidente do Conselho que,
observando haver quérum, colocou em deliberacdo os processos de aposentadoria, pensdo e
averbacdo: Foram analisados 05 (cinco) processos administrativos de aposentadoria e
pensdo, sendo: 03 (trés) aposentadorias e 02 duas pensdes, os quais tiveram as analises e
suas conclusdes de acordo com as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes,
conforme segue: Processo Digital n? 446/2025 - Waleska Helena de Oliveira -
Aposentadoria por tempo de contribuicdo: Apds andlise, os membros do Conselho, por
unanimidade, foram favordveis a aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo, sem
paridade e com proventos integrais, pela média. Processo Digital n2 444/2025 - Nilton
Carlos da Silva Brasil - Aposentadoria por idade: Apds analise, os membros do Conselho, por
unanimidade, foram favoraveis a aposentadoria voluntdria por idade, sem paridade, com
proventos calculados pela média contributiva e proporcionais ao tempo de contribuicdo.
Processo Digital n2 435/2025 - Moisés Bellini - Pensdo por morte: Requerimento de pensao,
em razdo do falecimento de sua esposa, servidora publica municipal aposentada, Sra.
LAURENTINA FERRAZ BELLINI, ocorrido em 14/05/2025. Apds analise, os membros do
Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a concessao do beneficio, o com proventos
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integrais, sem paridade, desde que observado o disposto no Art. 24, §§, da Emenda
Constitucional n? 103 - que trata das hipdteses de acumulagdo de pensdao por morte com
outros beneficios previdencidrios. Processo Digital n2 434/2025 - Paulo Sergio Magnon -
Concessao judicial: Aposentadoria concedida mediante determinacao judicial proferida nos
autos do processo n° 1002664-63.2022.8.26.0568, que ordena a concessao de aposentadoria
especial com integralidade e paridade. Processo Digital n2 599/2025. Requerente: Saura da
Cruz Marques - Pensao por morte - Requerimento de pensao, em razao do falecimento de
seu esposo, servidor publico municipal aposentado, Sr. LOURENCO MARQUES DE OLIVEIRA,
ocorrido em 23/08/2025. Apds andlise, os membros do Conselho, por unanimidade, foram
favordveis a concessdo do beneficio, o com proventos integrais, sem paridade, desde que
observado o disposto no Art. 24, §§, da Emenda Constitucional n? 103 - que trata das
hipoteses de acumulacdo de pensdo por morte com outros beneficios previdencidrios.
PROCESSOS DE AVERBACAO: Em seguida, foram analisadas 09 (nove) averbac¢&es de tempo,
conforme segue: Processo Digital n? 362/2025 -Sandra de Cassia Dalcin Beraldo -
Averbacdo de tempo de contribuicdo. Apds anadlise os membros do Conselho, por
unanimidade, foram favoraveis a averbacdo de 00 (zero) ano, 01 (um) més e 10 (dez) dias de
contribuicdo, excluidas as concomitancias, como atividade defetiva de magistério, conforme
CTC n2 01500505843/2024-13, emitida pelo Governo do Estado de Sdo Paulo - Secretaria de
Estado da Educacdo (fls. 03-09). Processo Digital n2 407/2025 - Pamela Doval Vivian -
Averbagdao de tempo de contribuicdo. Apds analise os membros do Conselho, por
unanimidade, foram favoraveis a averbacdo de 07 (sete) anos, 10 (dez) meses e 08 (oito)
dias, excluidas as concomitancias, como atividade defetiva de magistério, sendo: 03 (trés)
anos, 08 (oito) meses e 07 (sete) dias pelo INSS. 04 (quatro) anos, 02 (dois) meses e 01 (um)
dia pelo IPSJBV (Prefeitura Municipal), conforme CTC INSS sob n2 21001060100536258 (fls.
03 e 04) e CTC IPSJBV n2 75/2025 (fls. 20-23). Processo Digital n? 325/2025 - Flavia Matias
Ultado - Averbag¢do de tempo de contribuicao. Apds andlise os membros do Conselho, por
unanimidade, foram favoraveis a averbacdo de 03 (trés) anos, 01 (um) més e 29 (vinte e
nove) dias, excluidas as concomitancias, como atividade defetiva de magistério, conforme
CTC IPSIBV n° 67 (fls. 21-23). Processo Digital n2 443/2025 - Adriana Neves Bindez Bastos -
Averbacao de tempo de contribuicdo. Apds analise os membros do Conselho, por
unanimidade, foram favoraveis a averbacdao de 09 (nove) anos, 00 (zero) més e 24 (vinte e
quatro) dias de contribuicdo, excluidas eventuais concomitancias, conforme CTC/INSS n@
21001060100827252 (fls. 03-06). Processo Digital n? 441/20255 - Laene Maria Gongalves
Silva - Averbacao de tempo de contribuicdo. Apds analise os membros do Conselho, por
unanimidade, foram favoraveis a averbacdo de 00 (zero) ano, 07 (sete) meses e 23 (vinte e
trés) dias de contribuicdo, excluidas eventuais concomitancias, como atividade efetiva de
magistério, conforme CTC IPSIBV n° 71 (fls. 02-04). Processo Digital n 442/20255 - Laene
Maria Gongalves Silva - Averbagdo de tempo de contribui¢do. Apds analise os membros do
Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a averbacao de 01 (um) ano, 07 (sete) meses e
18 (dezoito) dias de contribuicdo, excluidas eventuais concomitancias, como atividade
efetiva de magistério, conforme CTC IPSJBV n°70 (fls. 02-04). Processo Digital n® 452/20255
- Kevin Honério - Averba¢dao de tempo de contribuigdo. Apds andlise os membros do
Conselho, por unanimidade, foram favordveis a averbacdo de 01 (um) ano, 00 (zero) més e
16 (dezesseis) dias de contribuicdo, excluidas eventuais concomitdncias, conforme CTC
IPSIBV n°72 (fls. 02-05). Processo Digital n? 450/20255 - Marcia Helena de Mello
Regamonte - Averbac¢ido de tempo de contribui¢do. Apds andlise os membros do Conselho,
por unanimidade, foram favoraveis a averbacdo de 08 (oito) anos, 05 (cinco) meses e 27
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(vinte e sete) dias de contribuicdo, excluidas eventuais concomitancias, conforme CTC/INSS
n® 21021120100058252 (fls. 03-10). Processo Digital n? 600/20255 - Edilaine Aparecida
Trindade - Averbagao de tempo de contribui¢do. Apds andlise os membros do Conselho, por
unanimidade, foram favoraveis a averbacdo de 16 (dezesseis) anos, 03 (trés) meses e 06
(seis) dias de contribuicdo, excluidas eventuais concomitdncias, conforme CTC/INSS n2
21001300100151/23-0 (fls. 03-12). Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a
reunido as 10h20 (dez horas e vinte minutos). Eu, Maria Ligia Marinho Campos, secretdria do
Conselho, lavrei a presente ata, que segue assinada por mim e por todos os presentes. S3o
Jodo da Boa Vista — SP, aos 15 (quinze) dias do més de setembro de dois mil e vinte e cinco

(15/09/2025).

JOSE CARLOS DA SILVA DORIA
(Membro efetivo- Presidente)

PEDRO LUENGO GARCIA
(Membro Efetivo)

JULIANA ABREU SILVA GIAO
(Membro Efetivo)

MARIO HENRIQUE FAGOTTI VASSAO
(Membro Efetivo)

JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO

PAULO CESAR DANIEL DA COSTA
(Membro Efetivo)

CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE

(Membro suplente)

EDNEIA RIDOLFI
(Diretora Administrativa/Financeira)

MATHEUS DE PAIVA MUCIN
(Diretor Juridico)

(Membro Efetivo)

MARIA LIGIA MARINHO CAMPQOS
(Membro Efetivo - secretaria)

JULIANA ABREU SILVA GIAO
(Membro efetivo)

AMELIA APARECIDA GUERREIRO
(Membro efetivo)

SERGIO VENICIO DRAGAO
(Superintendente)

EDILAINE APARECIDA TRINDADE
(Contadora)
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S3o Jodo da Boa Vista - SP, 15 de setembro de 2025

PARECER DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
92 REUNIAO ORDINARIA REALIZADA EM 15/09/2025

Aos quinze dias do més de setembro de dois mil e vinte e cinco (15/09/2025), em reunido ordinaria do Conselho
Administrativo, apds analise dos assuntos discutidos na pauta, os conselheiros presentes, constataram o seguinte:

1. Andlise dos processos administrativos previdencidrios de aposentadorias e pensées:

Foram analisados 05 (cinco) processos administrativos sendo: 03 (trés) aposentadorias e 02 duas pensdes, 0s
quais tiveram as andlises e suas conclusGes de acordo com as normas constitucionais e infraconstitucionais
pertinentes, conforme segue:

Processo Digital n® 446/2025

Requerente: Waleska Helena de Oliveira

Aposentadoria por tempo de contribuigcdo

Apds analise, os membros do Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a aposentadoria voluntaria por tempo
de contribuicdo, sem paridade e com proventos integrais, pela média.

Processo Digital n® 444/2025

Requerente: Nilton Carlos da Silva Brasil

Aposentadoria por idade

Apds analise, os membros do Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a aposentadoria voluntaria por idade,
sem paridade, com proventos calculados pela média contributiva e proporcionais ao tempo de contribuic3o.

Processo Digital n2 435/2025

Requerente: Moises Bellini

Penséio por morte

Requerimento de pensdo, em razao do falecimento de sua esposa, servidora publica municipal aposentada, Sra.
LAURENTINA FERRAZ BELLINI, ocorrido em 14/05/2025. Apds andlise, os membros do Conselho, por unanimidade,
foram favordveis a concessdo do beneficio, o com proventos integrais, sem paridade, desde que observado o
disposto no Art. 24, §§, da Emenda Constitucional n2 103 - que trata das hipdteses de acumulacdo de pensdo por
morte com outros beneficios previdenciarios.
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Processo Digital n® 434/2025

Requerente: Paulo Sergio Magnon

Concessdo judicial

Aposentadoria concedida mediante determinacdo judicial proferida nos autos do processo n° 1002664-
63.2022.8.26.0568, que ordena a concessao de aposentadoria especial com integralidade e paridade.

Processo Digital n2 599/2025

Requerente: Saura da Cruz Marques

Penséio por morte

Requerimento de pensdao, em razdao do falecimento de seu esposo, servidor publico municipal aposentado, Sr.
LOURENCO MARQUES DE OLIVEIRA, ocorrido em 23/08/2025. Apds analise, os membros do Conselho, por
unanimidade, foram favoraveis a concessdao do beneficio, o com proventos integrais, sem paridade, desde que
observado o disposto no Art. 24, §§, da Emenda Constitucional n2 103 - que trata das hipdteses de acumulagao de
pensdo por morte com outros beneficios previdenciarios.
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2. Andlise de Processos Administrativos - Averbagao:
Foram analisadas 09 (nove) averbacdes de tempo, conforme segue:

Processo Digital n2 362/2025

Requerente: Sandra de Cdssia Dalcin Beraldo
Averbacdo de tempo de contribui¢céo
Averbac¢ao de tempo de contribuicao. Apds analise os membros do Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a @
averbacdo de 00 (zero) ano, 01 (um) més e 10 (dez) dias de contribui¢do, excluidas as concomitdncias, como <
atividade defetiva de magistério, conforme CTC n? 01500505843/2024-13 emitida pelo GOVERNO DO ESTADO DE ©
SAO PAULO - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO (fls. 03-09).

MELIA APARECIDA GUERREIRO , JOSE
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Processo Digital n® 407/2025

Requerente: Pamela Doval Vivian

Averbagdo de tempo de contribuigdo

Averbacdo de tempo de contribuicdo. Apds analise os membros do Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a
averbacdo de 07 (sete) anos, 10 (dez) meses e 08 (oito) dias, excluidas as concomitancias, como atividade defetiva
de magistério, sendo: 03 (trés) anos, 08 (oito) meses e 07 (sete) dias pelo INSS. 04 (quatro) anos, 02 (dois) meses e
01 (um) dia pelo IPSIBV (Prefeitura Municipal), conforme CTC INSS sob n2 21001060100536258 (fls. 03 e 04) e CTC
IPSJBV n2 75/2025 (fls. 20-23).

Processo Digital n 325/2025

Requerente: Flavia Matias Ultado

Averbacdo de tempo de contribui¢céo

Averbacado de tempo de contribuicdo. Apds analise os membros do Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a
averbagdo de 03 (trés) anos, 01 (um) més e 29 (vinte e nove) dias, excluidas as concomitancias, como atividade
efetiva de magistério, conforme CTC IPSJBV n° 67 (fls. 21-23).

Processo Digital n2 443/2025

Requerente: Adriana Neves Bindez Bastos

Averbagdo de tempo de contribuigdo

Averbacdo de tempo de contribuicdo. Apds andlise os membros do Conselho, por unanimidade, foram favordveis a
averbacdo de 09 (nove) anos, 00 (zero) més e 24 (vinte e quatro) dias de contribuicdo, excluidas eventuais
concomitancias, conforme CTC/INSS n2 21001060100827252 (fls. 03-06).

Processo Digital n2 441/20255

Requerente: Laene Maria Gongalves Silva

Averbagdo de tempo de contribuigdo

Averbacdo de tempo de contribuicdo. Apds analise os membros do Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a
averbagdo de 00 (zero) ano, 07 (sete) meses e 23 (vinte e trés) dias de contribuicdo, excluidas eventuais
concomitancias, como atividade efetiva de magistério, conforme CTC IPSIBV n° 71 (fls. 02-04).

Processo Digital n2 442/20255

Requerente: Laene Maria Gongalves Silva

Averbagdo de tempo de contribuigdo

Averbac¢do de tempo de contribui¢do. Apds andlise os membros do Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a
averbag¢do de 01 (um) ano, 07 (sete) meses e 18 (dezoito) dias de contribuicdo, excluidas eventuais
concomitancias, como atividade efetiva de magistério, conforme CTC IPSIBV n°70 (fls. 02-04)
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Processo Digital n2 452/20255

Requerente: Kevin Honorio

Averbacdo de tempo de contribui¢céo

Averbacao de tempo de contribuicdo. Apds analise os membros do Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a
averbacdo de 01 (um) ano, 00 (zero) més e 16 (dezesseis) dias de contribuicdo, excluidas eventuais
concomitancias, conforme CTC IPSJBV n°72 (fls. 02-05).

Processo Digital n® 450/20255

Requerente: Marcia Helena de Mello Regamonte

Averbacdo de tempo de contribui¢céo

Averbacado de tempo de contribui¢cdo. Apds analise os membros do Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a
averbacdo de 08 (oito) anos, 05 (cinco) meses e 27 (vinte e sete) dias de contribuicdo, excluidas eventuais
concomitancias, conforme CTC/INSS n? 21021120100058252 (fls. 03-10).

Processo Digital n2 600/20255

Requerente: Edilaine Aparecida Trindade

Averbagdo de tempo de contribuigdo

Averbacdo de tempo de contribuicdo. Apds analise os membros do Conselho, por unanimidade, foram favoraveis a
averbacdo de 16 (dezesseis) anos, 03 (trés) meses e 06 (seis) dias de contribuicdo, excluidas eventuais
concomitancias, conforme CTC/INSS n2 21001300100151/23-0 (fls. 03-12)

NEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERREIRO , JOSE

1) FALA DO SUPERINTENDENTE: O Superintendente iniciou a reunido tratando da proposta de redagdo 3

da ata durante a reunido do conselho, medida proposta pelo membro suplente Jodo Henrique. O ¢

superintendente, entdo, sugeriu que haja objetividade na tratativa dos assuntos e se defina horario fim %

para as reunioes, com o intuito de conferir celeridade. Em seguida, solicitou a posicdo financeira do més S
de agosto a diretora Edneia, pedindo que apresentasse, resumidamente, a posicao do patrimonio, sendo %
o consolidado de RS 238.900.782,55, com rentabilidade positiva de RS 1.984.975,70 no més,g
correspondendo a 0,81%, estando superada a meta do periodo. Relatou o andamento da certificacdo de %
conselheiros (Rosineia, SOGnia e Fabricio) e lembrou os membros ainda ndo certificados sobre o prazoZ}
concedido. Mencionou a tramitacdo do Projeto de Lei n2 97/2025, que trata da segregacdo de massas eg
da alteracdo da taxa de administracdo para custeio do fundo financeiro e devera ser votado hoje. OE
diretor juridico Matheus pediu a palavra e expds que a redacdo original do projeto de lei sofreu 3§
alteracdo, quanto a vinculacdo do Imposto de Renda ao fundo de capitalizacdo, sob recomendacdo do
TCE-SP, o IRRF passou a ser um parametro estimativo e ndo mais uma vinculagdo da receita. Quanto a
taxa de administracdo, Matheus informou que sugeriu a superintendéncia que, além da deliberagao do

LAINE APARECI

Conselho, houvesse previsdo legal para a reversao, a fim de resguardar as partes, medida acatada peIoE
Prefeito e incluida no projeto de Lei 97/2025, acrescida da determinagdo de que parmanecera em caixa 2
na taxa de administracdo a quantia minima de 2 milhdes, para eventuais contingéncias. Informou, ainda, é
outra alteracdo proposta pelo Sindicato, alterando-se a
discricionariedade do ente municipal de garantir a cobertura do déficit, passando-se para obrigacao.
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Outra alteracdo foi quanto aos aportes pré-definidos, que ndo podem ser utilizados dentro de 05 (cinco)
anos e, se é instituido plano de equacionamento de déficit e ocorre utilizagdo antes do prazo, o gestor
poderd responder, a alteracdo contou com anuéncia do atuario e do Sr. Prefeito. O superintendente
retomou a palavra e informou que solicitou estudos aos entes sobre eventual queda da arrecadacdo de
IRRF, frente a possivel alteracdo do valor base com a reforma tributdria. Na sequéncia, informou sobre o

oficio recebido da Prefeitura, expondo a dificuldade em efetuar o repasse da insuficiéncia do més
08/2025, medida que levou a utilizagdo do Fundo de Oscilagcdo de Risco do montante de RS 4.265.616,53,

—
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para suprir a insuficiéncia do Plano Financeiro, nesse sentido, o Chefe do Executivo comprometeu-se a &
.~ . . . o
efetuar a reposi¢do do valor dentro do prazo legal de 30 dias, contados da data da retirada. Em seguida, 4

em conjunto com o diretor juridico, falou sobre a convocacdo para prova discursiva do concurso de%
procurador e abertura para prova de titulos do cargo de contador, com previsdo de homologac¢do em 309
de outubro. Dando seguimento, o superintendente informou sobre pequenas obras de manutencdao em %
andamento, cujo valor estd previsto no orcamento de 2026. Informou, ainda junto do diretor juridico,%
sobre a aprovacao da alteragdo dos valores do Jeton, os quais serdo pagos a partir do més de outubro e %

explanou sobre o avango da contratagdo da empresa Consignet, que esta em fase de implantagdo junto &

. . . . e~ ~ .. . o
aos bancos. Em seguida, o suprintendente mencionou a decisdo pela concessdo administrativa dos =

. . . ;. , . . (@]
valores retroativos ao piso do magistério de 2023, correspondentes ao periodo de janeiro a setembro, ¢

I
concedido mediante decisdo judicial, os valores estdo sendo apurados pela diretoria de beneficios. O £

presidente pediu a palavra e tratou da emenda ao projeto de lei da segregacdo de massas, informando :2((
gue a alteracdo foi promovida pelo Gabinete e o projeto serd votado hoje. Houve questionamento dag

Camara quanto a manifestagdo do Sindicato, alterando o trecho “podera autorizar” para “deverd =

autorizar”, tema justificado diante da participacdao da diretoria na composicdao do conselho e estando%
dentro do que é previsto pela legislacdo federal. O superintendente encerrou sua fala e passou a palavra %
a Contadora Edilaine, para apresentacdo do orcamento de 2026 (doc. anexo). 2) ORCAMENTO 2026: AZ

o ~ . . . . . <
contadora iniciou a apresentacdo do documento, informando que devera ser enviado a Prefeitura, para i

. ~ . . , - .~ . .~ [a)]
incorporagdo ao or¢amento municipal. Esclareceu que é solicitada previsdo de contribuigao, w

. ) . - . . g
parcelamentos e aportes anuais aos entes, configurando a receita do instituto. As receitas estimadas

somam RS 117.030.000,00. As despesas sdo estimdas com base no ano corrente, projetando-se as§

despesas do ano seguinte, com percentuais de possiveis reajustes e distribuicdo de gastos. Em 2025,8
houve inclusdo de despesas por determinacdo do TCE-SP, como adiantamentos, servicos de publicidade e é

propaganda e servicos de publicidade legal, que foram desmembrados das despesas gerais. Levanta-seg
também os precatdrios do préximo exercicio e despesas de custeio do instituto, neste caso, com analise %
dos gastos do ultimo ano, tomando-se por base as compras previstas no PCA anual. Desta forma, as 4
despesas previstas somam RS 117.030.000,00. Reforgou que se trata de prévia orcamentdria e poderé;

haver mudancgas, conforme elaboracdao do orcamento da Prefeitura, eventuais altera¢des de valores nao E
serdo significativas. O membro suplente Jod3o Henrique questionou sobre a previsdo da altreragdo da S
segregacao de massas na proposta orcamentaria. Edilaine informou que, como ainda ndo ha IeibﬁJ
aprovada, manteve-se a distribuicdo atual e havera transferéncia entre as fichas correspondentes, por%

ocasido da aprovacdo da nova segregacao. Passou-se a palavra ao diretor juridico, que apresentou o%
Plano de ContratagGes Anual (PCA) 2026 (doc. anexo), feito sob recomendagdo do TCE-SP, nos termos da E
Lei 14.133/2021. Expds a planilha com as estimativas de nova contratacdo e renovacdo de instrumentos &
contratuais vigentes, justificando as de valor expressivo. Dando sequéncia, o superintendente passou a %
palavra a Diretora Adminsitrativa/Financeira, para exposicdo dos processos de renovacdo de%
credenciamento das instituicdes financeiras, nos termos da Resolu¢do 01/2023, que estabelece as ¥
normas de credenciamento: ITAU UNIBANCO ASSET MANAGEMENT LTDA; BANCO J SAFRA AS; BANCOﬁ
SAFRA AS; SAFRA SERVICOS DE ADMINISTRACAO FIDUCIARIA LTDA; OKUS CAPITAL ASSESSOR DE =
INVESTIMENTOS SS LTDA; EMPIRE CAPITAL ASSESSORIA DE INVESTIMENTOS LTDA; ITAU INSTITUCIONAL =,
ALOCACAO DINAMICA FIC RENDA FIXA, cujas documentacdes, esclareceu, ainda, que haverd nova

remessa de renovacdao em novembro. Apresentou, brevemente, a documentacao padrdo exigida aos

MA

administradores/gestores e aos fundos, informando que as instituicGes ficam habilitadas por 02 (dois)
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RREIRO , JOSE

anos. Os processos detalhados foram analisados previamente pelos conselheiros através da informacao
técnica 357/2025, disponivel na plataforma Idoc. O termo de credenciamento de cada institui¢do sera u
remetido para assinatura dos conselheiros via plataforma. Dando sequéncia, a diretora exp6s a posigéog
da carteira de investimentos do més de setembro/25 até o momento, totalizando 0,32%, sendo a meta g
de 0,42%. 3)RELATORIO ADMINISTRATIVO/FINANCEIRO: Em seguida, apresentou, detalhadamente, ogfi
relatdrio financeiro do més de agosto/25, contendo: Quadro de servidores: 2.255 ativos e 1.207 inativos <
(aposentados e pensionistas). Receitas e despesas do Plano Financeiro: Receita RS 1.988.736,74; Despesa %
RS 6.426.165,64; com utilizacdo do Fundo de Oscilagdo de Risco para cobrir insuficiéncia, no valor de RS ¢

o]
4.265.616,53. Mencionou a queda na arrecadacdao do COMPREV. Plano Previdencidrio: Receita R$%

<
]

2.584.135,59; Despesa RS 2.389.554,56, havendo demonstra¢do de insuficiéncia de RS 81.771,97 da o
Prefeitura e da Camara Municipal, no més de agosto. Nesse sentido, apds questionamento do membro £
Jodo Henrique, Matheus explicou que o tema ja foi discutido em outras ocasides, inclusive junto ao TCE-
SP quando da Sentenca referente ao exercicio 2021. Para a Corte de Contas, o ativo do plano (patriménio ©
do plano em capitalizagdo) deve ser considerado apenas para fins atuariais, ou seja, em uma perspectiva =
de longo prazo. Por outro lado, o déficit financeiro, ainda que no Plano Previdencidrio, seria o %
desencontro entre despesas e receitas do RPPS em um determinado exercicio financeiro, g
desconsiderando o ativo do plano. Para o Tribunal de Contas, o déficit financeiro ndo se trata do =
resultado de uma analise de longo prazo, mas de uma falta de caixa naquele determinado ano. Seguindo~§
com a leitura do relatdrio, Edneia demonstrou a Taxa de Administracdo: Receita RS 380.317,27; Despesa B
RS 196.002,37. Carteira de Investimentos: Patrimdnio consolidado de RS 238.900.782,55, com %

rentabilidade positiva de RS 1.984.975,70 no més, correspondendo a 0,81%, em 0,5% acima da meta.§

Encerrou com a demonstra¢do do resumo das a¢des do Comité de Investimentos tomadas no periodo e 2

demais acGes, envolvendo a diretoria administrativa/financeira, entre elas, a auditoria extraordinaria doé

IA MARINH

F

D

TCE-SP sobre consignados, sobre a qual o diretor Matheus pediu a palavra e esclareceu que o Institutog

, . e . . . @
esta prestando as justificativas pertinentes e revendo controles internos, tendo apresentado defesa em u

04/09/2025. Foi acrescido no relatério o descritivo das a¢des do setor contencioso, demonstrando oW
<
resumo de processos em tramite, sendo: 89 protocolos, 68 acdes de ATS/ Parela destacada, 18 revisdes 2

de beneficios, 3 do tipo outros, 36 em fase de conhecimento, 53 em execu¢dao e 03 novas agc”)esE
impetradas em agosto. Encerrada a fala da diretora adminisitrativa, passou-se a palavra ao diretor 3

s Ll
juridico, que abordou sua pauta. 4) FALA DO DIRETOR JURIDICO: Mencionou a emissdo de parecer sobre £

o
a aposentadoria dos profissionais magistério que ocupam fundo de suporte pedagoégico, fora da sala de

aula, feito a pedido do Conselho. Expds a elaboracdo de anteprojeto de lei equiparando a gratificacdo de %
Fiscal e Gestor de contratos da autarquia a de Presidente dos 6rgaos colegiados, replicando, também, os E
novos valores praticados aos membros da equipe de licitacdes (Agente de Contrataces Publicas e 5
Membros da Equipe de Apoio). Outro projeto de lei enviado para votacao é a implementacdo da prova %
de vida por reconhecimento facial, através de convénio com o CADPREV, utilizando-se ferramenta do%
Gov.br, além da previsdo de visita domiciliar, em casos especificos. Explanou, ainda, sobre a promulgacdo 4
da Emenda Constitucional n2 136/2025, que para os regimes proprios de previdéncia social o Art. 62 é de ﬁ

grande relevancia — dispondo que a contribuicdo sobre o PASEP passara a incidir tdo somente sobre os =

MA

recursos da taxa de administracdo, e ndo mais sobre rendimentos e resgates de aplicacdes financeiras,
compensacao previdenciaria, entre outros, colocando um marco final sobre os debates de bitributacdo e
fortalecendo o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes. Matheus explicou, ainda, que a Portaria n?
1.467/2022, do até entdo Ministério do Trabalho e Emprego, responsavel por disciplinar os parametros
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gerais para organiza¢ao e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social do pais, prevé, em
seu Art. 53, §12, que o Conselho Deliberativo deve apreciar as propostas de alteracdo do plano de
custeio. Explicou que o termo “apreciar” se diverge do termo “aprovar”, ndo sendo um requisito formal
do projeto de lei a aprovagao do Conselho Administrativo, tendo em vista que a reserva de iniciativa legal
é do Chefe do Poder Executivo. Para complementar, leu trecho da ADI n2 6568/RS do Supremo Tribunal
Federal que abordou a questdo, ainda que de uma forma mais objetiva, pela qual a Ministra Carmen
Lucia advertiu que “ndo ha determinagao na Constituicdo da Republica de que a edi¢ao de lei em matéria
previdenciaria seja precedida de consulta técnica ao 6rgdo gestor do regime préprio de previdéncia
social". No voto do Ministro Luis Roberto Barroso: “ndao ha mandamento constitucional de submissao
prévia de projetos de lei em matéria previdenciaria a érgao colegiado de representag¢do dos segurados. O 5
art. 10 da Constituicdo assegura a “a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos2
orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e
deliberacdo”. Trata-se, portanto, de norma que dispde sobre a forma de composicdo desses érgaos, e
ndo propriamente sobre os temas ou atos normativos que devem ser submetidos a sua apreciacdo”.
Entretanto, o Diretor Juridico explicou que a desnecessidade de aprovacdao como requisito formal para
envio do estudo de revisdo ndo impede ou ofusca o dever do Conselho Administrativo em apreciar a
matéria, se manifestando de forma técnica sobre os pontos que entender pertinente ao exercicio de seu
papel. O presidente tomou a palavra e mencionou que, sobre o envio dos dois projetos de lei, tratou:
junto a Camara e foi informado de que os projetos estdo com as comissdes, sugerindo que ouw
superintendente faca contato com a diretoria legislativa, a fim de apurar se ha necessidade de%

esclarecimentos junto aos integrantes. Antes de encerrar sua fala, o superintendente mencionou a &

realizagdo da SIPAT, parabenizando a Prefeitura pela organizacio e esclarecendo que a realizagdo 2

contribui com a manutencdao do Pré-Gestdao. O membro efetivo Mario Henrique Fagotti Vassao, porg

CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERREIRO , JOSE

DNEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA MAR

motivos de for¢ca maior, retirou-se da reunido as 09:30, razdo pela qual a suplente Amélia Aparecida 2
Guerreiro assumiu como titular, para deliberacao.

JOSE CARLOS DA SILVA DORIA MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS
(Membro presidente) (Membro efetivo - secretdria)
PEDRO LUENGO GARCIA PAULO CESAR DANIEL DA COSTA
(Membro Efetivo) (Membro efetivo)
CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE JULIANA ABREU SILVA GIAO
(Membro efetivo) (Membro efetivo)
JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO MARIO HENRIQUE FAGOTTI VASSAO
(Membro suplente) (Membro efetivo)

AMELIA APARECIDA GUERREIRO
(Membro efetivo)
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DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

INTRODUCAO

O Relatério tem por finalidade apresentar as atividades tramitadas na area
administrativa e demonstrar a evolugao patrimonial dos recursos financeiros do
Instituto de Previdéncia no més, em consonancia com a legislagédo em vigor, a
transparéncia da gestao, atendendo a Politica de Investimentos - Manual Pré-
Gestdo. Também busca informar os dados sobre numeros de servidores ativos
e inativos, quantitativos e qualitativos da Carteira de Investimentos, detalhando

os ativos financeiros que a compdem.

CONCESSAO DE BENEFICIOS

O Instituto de Previdéncia de Sao Joao da Boa Vista concedeu 02 (duas)

aposentadorias e 01 (uma) pensao, no més de agosto.

Os processos de concessdao de beneficios previdenciarios foram
analisados pela Diretoria Beneficios e pelo Diretor Juridico, garantindo assim
que os mesmos atendam aos requisitos legais estabelecidos para sua
concessao e pagamento. Todos os processos de concessao de beneficios foram
analisados e aprovados pelos membros do Conselho de Administracdo e as

respectivas Portarias publicadas em Jornal Oficial do Municipio.

CANAIS DE ATENDIMENTO DO SAO JOAO PREV

O Instituto de Previdéncia Municipal utiliza dos meios eletrdonicos e
telefébnicos para o atendimento a distancia, além do atendimento presencial ao
publico em geral, sejam beneficiarios, fornecedores, instituigdes financeiras e

demais publicos.
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Uma série de procedimentos e acdes foram implementadas para reduzir

a necessidade de atendimentos presenciais na sede da instituigao.

Para agilizar o atendimento ao servidor ativo, foi implementado o
agendamento prévio. Nesse procedimento o servidor procura o IPSJBV para
averbagao do tempo de contribuicdo, assim como para contagem de tempo para
a aposentadoria, além dos casos do pedido de aposentadoria. No més de agosto

a Diretoria de Beneficios realizou 32 atendimentos neste segmento.

O atendimento via telefone, WhatsApp, e-mail e ouvidoria, busca
preservar os aposentados e pensionistas, para um atendimento e retorno
imediato. Assim como, nas solicitagdes de carta margem para consignagao de
empreéstimo junto as instituigdes financeiras, tendo ocorrido 58 emissdes de carta

no més.

O Recadastramento € realizado presencialmente pelo servidor
aposentado na sede do Instituto de Previdéncia, ou através de procuracgao,

quando o aposentado é de outra localidade ou impossibilitado de se locomover.

Para garantir a participagao e a qualidade dos servigos (em observancia
aos principios constitucionais), o Sao Jodo Prev oferece a sua Ouvidoria. Este
canal permite que segurados e servidores apresentem reclamagdes, criticas,
elogios, sugestbes e pedidos de informacdo, contribuindo para o
aperfeicoamento institucional e a transparéncia. A identificacdo é opcional, com

sigilo assegurado.

SERVIDORES

Quadro com total de servidores ativos e inativos por plano Financeiro e
Previdenciario e por entes: Prefeitura Municipal, UNIFAE, Camara Municipal e

IPSJBV no més de agosto.
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QUADRO DE SERVIDORES ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS EM 31/08/2025

PLANO FINANCEIRO
SERVIDORES PREFEITURA CAMARA UNIFAE IPSJBV TOTAL
APOSENTADOS 659 2 44 0 705
PENSIONISTAS 127 3 9 0 139
TOTAL - INATIVOS 786 5 53 0 844
ATIVOS 598 1 64 2 665

PLANO PREVIDENCIARIO

SERVIDORES PREFEITURA CAMARA UNIFAE IPSJBV TOTAL
APOSENTADOS 265 2 18 0 285
PENSIONISTAS 76 0 2 0 78

TOTAL - INATIVOS 341 2 20 0 363
ATIVOS 1.368 8 207 7 1.590

TOTAL GERAL - PLANOS FINANCERO E PREVIDENCIARIO

SERVIDORES PREFEITURA CAMARA UNIFAE IPSJBV TOTAL
APOSENTADOS 924 4 62 0 990 l
PENSIONISTAS 203 3 1" 0 217
TOTAL - INATIVOS 1127 7 73 0 1.207
ATIVOS 1.966 9 271 9 2.255

RECEITAS E DESPESAS

1 — Apuracgao das Insuficiéncias nos Planos Financeiro e Previdenciario.

As contribui¢cdes previdenciarias (patronal e servidor) foram repassadas
ao Instituto de Previdéncia de forma regular nos planos Financeiro e
Previdenciario, sem nenhum registro de inadimpléncia pelas entidades:
Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista, Centro Universitario - UNIFAE e

Camara Municipal de Sdo Joao da Boa Vista.
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A Lei Municipal 4.574, de 05 de novembro de 2019, estabelece o plano de
amortizagcao do déficit financeiro do Plano Financeiro municipal, determinando
repasses mensais para essa finalidade. No entanto, neste més, os repasses de
insuficiéncia financeira foram realizados apenas pela UNIFAE e pela Camara
Municipal.

A Prefeitura Municipal comunicou, por meio do oficio n° 48/2025, sua
incapacidade de realizar o repasse do més devido a falta de recursos. Diante da
situagdo, a Prefeitura solicitou ao Sdo Jodo Prev a utilizagdo da reserva do
Fundo de Oscilagdo na quantia de R$ 4.265.616,53, para complementar o
pagamento dos segurados do Plano Financeiro.

Em atendimento ao que dispde o Art. 16, paragrafo Ill, da Lei
Complementar n® 4.574, de 2019, a Prefeitura foi devidamente orientada a
restituir a quantia utilizada no prazo de 30 (trinta) dias, assegurando a integridade

e o equilibrio financeiro do fundo previdenciario.

Segue abaixo quadros das receitas orgcamentarias arrecadas e despesas

orgcamentarias ocorridas no més de agosto.

RECHTA - PLANO FINANCEIRO
ete | CONTRIBUICGES [CONTRIBUIGOES [ CONTRIBUCOES | Goyyprey | parceaweNTo| "SUCIENCAl —rory,
PREFEITURA 136.410,95 1.265.057,30 42.569,74| 204.775,34 0,00 -4.265.616,53| 1.648.813,33
UNIFAE 17.709,37 277.243,00 11.911,96 15.575,42 0,00 68.271,94 390.711,69
CAMARA 3.378,84 6.788,98 0,00 2.027,36 0,00 44.655,06 56.850,24
INSTITUTO 0,00 5.288,48 0,00 0,00 0,00 0,00 5.288,48
TOTAL 157.499,16 1.554.377,76 54.481,70| 222.378,12 0,00 112.927,00| 1.988.736,74

Houve ainda, uma queda do repasse da Compensacao Previdenciaria

(COMPREV) em agosto. A previsao é que esse cenario persista nos proximos

meses, em fungdo da diminuicdo da analise automatizada de requerimentos de

beneficios previdenciarios por parte do Ministério da Previdéncia.
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A reducdo da COMPREV contribuiu para o aumento da insuficiéncia
financeira dos entes municipais, porém, o impacto para a Prefeitura Municipal foi
notavelmente superior. Em comparacdo com o més anterior, a insuficiéncia da
Prefeitura aumentou em aproximadamente R$ 1 (um) milhdo, evidenciando a

dependéncia do municipio em relagao a esses repasses.

DESPESA - PLANO FINANCEIRO
ENTE APOSENTADOS | PENSIONISTAS TAXA DE PRECATORIOS| RPVs TOTAL
ADMINISTRAGAO
PREFEITURA 5.160.916,61 588.783,33 131.652,85 33.077,07 0,00| 5.914.429,86
UNIFAE 349.573,52 79.618,28 25.693,74 0,00 0,00| 454.885,54
CAMARA 32.644,98 23.655,08 550,18 0,00 0,00/ 56.850,24
TOTAL 5.543.135,11 692.056,69 157.896,77 33.077,07 0,00( 6.426.165,64

Importante ressaltar que quando ha uma sobra financeira do més anterior
dos entes, é utilizada para o calculo do déficit do Plano no periodo seguinte, em

ambos os Planos Financeiro e Previdenciario.
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RECEITA - PLANO PREVIDENCIARIO
CONTRIBUIGOES | CONTRIBUIGOES | CONTRIBUICOES INSUFICIENCIA
ENTE INATIVOS ATIVOS RPV COMPREV FINANCHRA TOTAL
PREFEITURA 29.160,39 1.768.782,49 11.060,07| 223.832,72 -66.613,12 2.032.835,67
UNIFAE 11.962,41 495.366,75 0,00 15.160,66 0,00 522.489,82
CAMARA 2.443,57 12.455,51 0,00 4.912,93 -15.158,85 19.812,01
INSTITUTO 0,00 8.998,09 0,00 0,00 0,00 8.998,09
TOTAL 43.566,37 2.285.602,84 11.060,07| 243.906,31 -81.771,97 2.584.135,59
DESPESA - PLANO PREVIDENCIARIO
ENTE APOSENTADOS PENSIONISTAS TAXA DE PRECATORIOS RPVs TOTAL
ADMINISTRAGAO
PREFEITURA 1.630.022,99 295.119,01 174.306,79 0,00 0,00| 2.099.448,79
UNIFAE 192.421,52 15.801,64 46.911,75 0,00 0,00 255.134,91
CAMARA 33.768,90 0,00 1.201,96 0,00 0,00 34.970,86
TOTAL 1.856.213,41 310.920,65 222.420,50 0,00 0,00| 2.389.554,56
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No Plano Previdenciario, quando a insuficiéncia financeira é identificada,
o Instituto de Previdéncia tem enviado notificagdes oficiais para cobranga. Tanto
a Prefeitura Municipal quanto a Camara Municipal estao justificando formalmente
0 nao repasse amparado no caput do art. 15, da Lei Complementar n°® 4.574, de
05 de novembro de 2019 (lei de custeio em vigor).

Até o momento atual, constata-se superavit no Plano Previdenciario da
UNIFAE. Tal resultado decorre do volume de arrecadacao das contribui¢gdes dos
servidores ativos, quando comparado ao montante destinado ao pagamento de

aposentados e pensionistas.

Em relacdo a esta questao, por recomendacéo do TCE/SP na analise das
contas do exercicio de 2021 foi encaminhado um estudo de anteprojeto de lei ao
Executivo e que tramitou no Legislativo para adequar este dispositivo (art. 15) da
lei de custeio ao estabelecido tanto nas normas federais, quanto na Constituicao

Federal que regulamentam a matéria.
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Porém, o Legislativo na ocasido, negou seguimento ao debate e
tramitacéo do projeto por sua Comissdo de Redagao e Justica sob justificativa

simplista de que deveria ser devolvido ao Executivo para reestudo.

A atual gestao de 2025 esta dedicada a buscar solugbes para a questao
atuarial. Por meio de estudos técnicos e do dialogo com o Poder Executivo, a
meta € encontrar um caminho que esteja em conformidade com a legislacédo em
vigor e, ao mesmo tempo, atenda aos entendimentos dos 6rgéos fiscalizadores,

promovendo a melhor adequacao da situacao financeira do Sao Joao Prev.

2 - Taxa de Administracao

A Lei Complementar n® 4.574, de 5 de novembro de 2019, com suas
alteracbes, definiu o percentual e o método para calculo da Taxa de
Administracdo, determinando que mensalmente os Planos Financeiro e

Previdenciario repassem o valor apurado, individualmente contabilizado, para
6
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custear as despesas correntes e de capital necessarias ao funcionamento do
IPSJBV.

Conforme a Portaria n°® 19.451, de 18 de agosto de 2020, os percentuais
variam de acordo com o porte do RPPS, segundo o Indicador de Situagao
Previdenciaria (ISP): 2% para estados/DF, 2,4% para municipios de grande
porte, 3% para municipios de médio porte e 3,6% para municipios de pequeno
porte.

A portaria autoriza um acréscimo de 20% sobre esses percentuais para
cobrir despesas exclusivas com a certificacéo institucional no Pro-Gestado RPPS

e a certificagao profissional de dirigentes e conselheiros.

A Lei Complementar n® 5.008, de 4 de maio de 2022, fixou o percentual
de 3%, que, somado ao acréscimo do Pro-Gestao, resulta em 3,6% repassados
pelos planos como receita para custear as despesas gerais da Taxa de

Administracdo do Sao Joao Prev.

Os recursos da Taxa de Administracdo, provenientes dos planos
Financeiro e Previdenciario, sdo destinados a manutencdo do Instituto de
Previdéncia, incluindo folha de pagamento dos servidores, manutengao predial
e veicular, consumo de agua, esgoto e energia elétrica, servigos contratados,
mao de obra especializada, aquisicdo de materiais de escritério, produtos de

limpeza e demais despesas correlatas.

Nos quadros abaixo, segue demonstrados os valores para os repasses
durante o exercicio de 2025, montante aportado no més de agosto como Receita

da Taxa de Administragao, bem como, as referidas despesas ocorridas no més.

A sobra do més incorpora-se ao Patrimbnio investido e capitalizado do

Instituto de Previdéncia.
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RECEITA - TAXA DE ADMINISTRAGAO

PLANO FINANCEIRO PLANO PREVIDENCIARIO TOTAL

157.896,77 222.420,50 380.317,27

DESPESA - TAXA DE ADMINISTRAGAO
DESCRIGAO VALOR

FOLHA ATVOS INSTITUTO 94.025,47
CONTRIBUIGOES IPSJBV / RGPS 11.733,41
MATERIAL DE CONSUMO 3.426,18
PASSAGENS, DESPESAS COM LOCOMOGAO E DIARAS 60,70
CONSULTORIA 0,00
SERVICO PESSOA FiSICA 6.103,65
SERVICO PESSOA JURIDICA 22.807,12
SERVIGO TI 1.361,21
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS - PASEP/ TAXA ILUMINAGAO 22.861,51
SENTENCAS JUDICIAIS-INDENIZA GOES/RESTITUICOES 1.200,00
EQUIPAMENTO PERMANENTE 0,00
DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS - RETENGOES PAGAS 32.423,12

TOTAL 196.002,37

SUPERINTENDENCIA
1 - Investimentos

Com o objetivo de promover a transparéncia, apresentamos as atividades

e decisbes do Comité de Investimento.

Segue um breve relato da 14 reuniao ordinaria do Comité de

Investimentos, ocorrida no dia 11/08/2025:

v Performance da Carteira: No fechamento de julho, o Patriménio do Sao

Jodo Prev atingiu R$ 239.379.166,11, com um rendimento positivo de R$
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2.248.620,67. Enquanto que no dia 8 de agosto, a carteira ja estava em R$
246.676.149,04, com uma rentabilidade positiva de R$ 724.331,63 no més.

v" Nesta reunido, o Comité de Investimentos decidiu ndo realizar

movimentagdes na carteira do Instituto.

v" Analise da carteira: Foi identificada uma queda no nimero de cotistas dos
fundos DAYCOVAL CLASSIC FIC e SAFRA EXTRA BANCOS. Em analise, o

Comité decidiu monitorar ambos os fundos de forma preventiva, pois, embora o

fundo Daycoval ndo tenha tido impacto significativo no seu PL, o fundo Safra

registrou uma queda expressiva de quase 25% em seu Patrimonio.

v' Fundo apresentado pela Fidus Invest: Trés fundos da gestora VS8,
apresentados na reuniao de julho pela Fidus Invest, foram considerados inaptos
pela consultoria para receber recursos do Instituto. A analise da LDB consultoria
mostrou que eles alocam recursos indiretamente em criptoativos, o que é

proibido pela Resolugdo CMN 4.963/21, impedindo seu credenciamento.

v" O Relatério Administrativo/Financeiro de 2024, foi enviado para a analise
dos Conselhos Administrativo e Fiscal, assim como ao Comité de
Investimentos. Importante destacar que os relatorios encontram-se publicados

no site institucional.

A concluséao do relatério de julho ficou pendente, sendo estabelecido sua
disponibilizagéo assim que concluido.

v' Materiais para analise: Relatérios macroeconémicos do 1° semestre e do

3° trimestre de 2025, fornecidos pela LDB Consultoria Financeira, foram

compartilhados aos membros do Comité para analise.

A seguir um breve relato da 152 reunidao ordinaria do Comité de

Investimentos, ocorrida no dia 27/08/2025:
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v Apresentacdo do Bradesco Asset Management (BRAM): Na reunido, os

especialistas do BRAM apresentaram suas perspectivas para o cenario
macroecondémico. A expectativa € de inflagdo controlada (IPCA em torno de 5,3%
em 2025) e desaceleragcdo econdmica gradual no Brasil. A taxa Selic deve se

manter em 15%, com possiveis cortes a partir do segundo trimestre de 2026.

Recomendaram uma abordagem conservadora para os Regimes Proprios
de Previdéncia Social, com foco em gestdo de riscos e liquidez, e maior

exposicao a crédito privado.

Apresentaram como sugestéo diversos fundos para analise, sendo eles:
BRADESCO FI RF REFERENCIADO DI PREMIUM, BRADESCO IDKA PRE 2
FIF, BRADESCO FIF EM ACOES DIVIDENDOS, BRADESCO PERFORMANCE
INSTITUCIONAL FIF RF CREDITO PRIVADO LONGO PRAZO e BRADESCO
ESTRATEGIA SMALL CAPS FIF COTAS EM ACOES. A pedido do Comité, as

laminas desses fundos foram enviadas, junto a um comparativo destes, com a
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carteira do Instituto.

v Desempenho da carteira em agosto: O Patrimdnio consolidado do Instituto

alcangou R$ 247.551.580,93 no més, com um retorno consolidado de R$
1.664.440,36. Esse rendimento foi R$ 73.454,46 maior do que o relatado no

inicio do més.

v Recebimento de cupons de Titulos Publicos: No dia 15 de agosto, o

Instituto recebeu R$ 2.692.368,73 referentes aos cupons dos titulos publicos
(NTN-B) referente aos anos pares. Seguindo a orientagao do Comité, o valor foi
aplicado no fundo BB PREV RF REFERENCIADO DI PERFIL FIC FI, onde

permanecera até uma nova decisao de alocagéao.

v Nesta reunido, também ndo houve deliberagdo sobre novas

movimentacdes na carteira do Sao Joao Prev.
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v Relatério Administrativo/Financeiro de julho: Concluido o relatério do

fechamento de julho, foi encaminhado e aprovado pelo Comité de Investimentos.
Considerando que as informacbdes e os dados estavam em conformidade,

emitiram o parecer que acompanhou a ata.

v O relatério macroeconémico de agosto, disponibilizado pela consultoria

LDB, foi enviado aos membros do Comité para analise.

v Participacdo em evento: Compartilhado o convite da Itajuba

Investimentos, trés membros do Comité (Srs. Jodo Henrique de Souza, Joao
Henrique de Paula Consentino e Cironei Borges de Carvalho) participardo de um
encontro em Campinas/SP, no dia 18/09/2025, com diversas gestoras de

investimento.

v Mediante a solicitagcdo do Sr. Ony Coutinho, da OC Investimentos, o

Comité deliberou pela manutencéo do pré agendamento da sua participagéo na

reunido do dia 08/10/2025.

2—- Demais assuntos administrativos

Arrecadacio proveniente da Compensacdo Previdenciaria entre

Regimes (COMPREV) - O Superintendente informou aos Conselhos

Administrativo e Fiscal, assim como ao Comité de Investimentos, que o IPSJBV
recebeu a quantia de R$ 466.284,43 em julho, proveniente do repasse de
COMPREYV, com previsdo de arrecadar cerca de R$ 463 mil no quinto dia Gtil de

setembro.

Observa-se uma queda significativa nos repasses de COMPREV em
comparagao aos meses anteriores, tendéncia essa que tende a se manter nos

proximos meses. Essa reducao decorre diretamente da diminuicdo na analise e

11

Assinado por 12 pessoas: MATHEUS DE PAIVA MUCIN, EDILAINE APARECIDA TRINDADE, SERGIO VENICIO DRAGAO, EDNEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERRE

Rua Senador Saraiva, 136, Centro — 13.870-020 — Sao Joao da Boa Vista — SP
(19) 3633-6268 / 3631 5546

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o cédigo 8AC5-012D-7CFE-7618

=



);(4'” INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
y DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

Sao Joao Prev

Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

aprovagao dos pedidos pelo Ministério da Previdéncia, impactando de forma

expressiva os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Esse cenario provoca efeitos importantes na gestéo financeira dos RPPS,
impactando no fluxo de caixa e na capacidade de pagamento dos beneficios

previdenciarios.

Nesse contexto, o IPSJBV esta atento as movimentagdes normativas e
prepara-se para ajustar seus planos financeiros e atuariais, reforcando a
importancia da sustentabilidade de longo prazo para a manutengao dos direitos
dos segurados e pensionistas, mesmo diante das adversidades impostas pelas

mudancgas nos processos de compensacgao previdenciaria.

XVIIl ENCONTRO JURIDICO E FINANCEIRO DA APEPREM - Nos dias

05, 06 e 07 de agosto de 2025, dos membros do Conselho Fiscal e do Comité

de Investimentos, além de servidores da autarquia previdenciaria participaram
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do XVIII Encontro Juridico e Financeiro da APEPREM, realizado na cidade de
Aguas de Linddia. O evento contou com diversas palestras e cursos direcionados
a categoria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), abordando
temas atuais e relevantes para o aprimoramento técnico e juridico dos
participantes. A participacdo nesse encontro reforca o compromisso do IPSJBV
com a qualificacdo continua de seu corpo diretivo, contribuindo para a exceléncia

na gestao do Instituto.

O Superintendente solicitou um relatério sucinto que resuma os principais
conteudos das palestras e exposicoes apresentadas durante o evento. O intuito
€ consolidar as informacdes relevantes, facilitando o compartilhamento dos
temas discutidos com os demais membros dos colegiados do Instituto,

promovendo a difusdo do conhecimento adquirido.

AUDIENCIA PUBLICA - No dia 12 de agosto de 2025, o IPSBV

apresentou seu Relatério de Governanga Corporativa referente ao exercicio de

12
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2024, durante audiéncia publica realizada no plenario da Camara dos
Vereadores, com presenga de 25 pessoas entre membros do conselho,
servidores, representantes do legislativo e demais interessados. Contou ainda,
com a transmisséao ao vivo via YouTube, pelo canal oficial da Camara Municipal.
O evento teve como objetivo proporcionar transparéncia e prestagdo de contas

sobre a gestao do Instituto.

O relatério contemplou diversos aspectos fundamentais da atuacao
institucional, iniciando com um histérico do IPSBV e um resumo das principais
acdes realizadas em 2024. Foram detalhadas as gestdes contabil, de
investimentos e de beneficios, evidenciando a forma como o instituto tem
trabalhado para assegurar a sustentabilidade e eficiéncia na administragcdo dos

recursos previdenciarios.

Além disso, o relatério abordou a area juridica e o contencioso,
destacando as medidas adotadas para a regularizagéo e defesa dos interesses
do Séo Jodo Prev, contribuindo para a seguranga juridica das operacoes.
Também foram apresentadas as principais implementacdes feitas no site
institucional, visando maior acessibilidade, transparéncia e interatividade com os

segurados e o publico em geral.

Outro ponto central da apresentacao foi a avaliagao atuarial referente do
exercicio de 2024, que forneceu um panorama técnico e atualizado sobre o

equilibrio financeiro e atuarial do regime.

A audiéncia publica realizada pelo IPSBV reforga o compromisso da
autarquia previdenciaria com a boa governanga, a transparéncia e o dialogo
aberto com seus stakeholders, fortalecendo a confianga da sociedade na gestéao

previdenciaria municipal.

PROJETO DE LEI DO JETON - Informou-se ao grupo de colegiados que

o Legislativo aprovou recentemente o Projeto de Lei que trata da adequagao e
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reajuste do jeton. Essa atualizagdo esta prevista para vigorar a partir da
competéncia de setembro de 2025, com pagamento correspondente a ser

efetuado em outubro do corrente ano.

O reajuste contempla os membros dos Conselhos Administrativo e Fiscal,
bem como os integrantes do Comité de Investimentos, reconhecendo a
importancia da dedicacao e participacao efetiva desses conselheiros e comités

na governanga e na gestao do Instituto.

Esse reajuste visa alinhar a remuneragao pela participagdo nas reunides
ordinarias, promovendo a valorizagdo desses agentes essenciais para a
transparéncia, o controle e a eficiéncia na administragdo dos recursos

previdenciarios.

FISCALIZACAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS -
Dando seguimento ao tema sobre a auditoria extraordinaria praticada pelo TCE-
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SP, o Diretor Juridico explicou aos membros do grupo de colegiados sobre o
recente andamento a elaboragdo dos esclarecimentos, justificativas e
procedimentos adotados pela autarquia previdenciaria em resposta a notificagcao
promovida pela Corte de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP). A notificagéo
decorre de uma auditoria especial realizada pela Corte, que visa verificar a
regularidade e a legalidade dos descontos efetuados em folha de pagamento
dos segurados dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) em todo o

estado.

O Diretor destacou que a auditoria extraordinaria, deflagrada apds
investigacbes que identificaram irregularidades similares em outros Regimes,
busca assegurar a transparéncia, a correta aplicagdo dos recursos publicos e a
protecdo dos direitos dos aposentados e pensionistas, sobretudo no que tange

aos descontos voluntarios e facultativos realizados em seus beneficios.
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Nesse contexto, o IPSJBV esta empenhado em fornecer informagdes
detalhadas e documentagdes comprobatérias que sustentem a regularidade dos
procedimentos adotados. Para isso, encontra-se em fase de aguardando o
retorno de documentacio solicitada as instituicdes financeiras credenciadas,
bem como ao Sindicato dos Servidores Publicos, parte essencial para

complementar os esclarecimentos requeridos pela auditoria.

O Diretor Juridico ressaltou a importancia dessa cooperacdo entre o
Instituto, as entidades financeiras e as representacbes dos servidores, com
vistas a garantir uma resposta sélida e embasada, que evidencie a conformidade

das operagdes e minimize riscos juridicos e financeiros para o Sdo Joao Prev.

Paralelamente, o IPSJBV tem revisado seus controles internos, normas e
processos relacionados aos descontos em folha, promovendo ajustes
necessarios para atender aos requisitos legais e as melhores praticas apontadas

pela Corte de Contas. Essas medidas reafirmam o compromisso do Instituto com
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a boa governanga, a transparéncia e a segurancga juridica na administragdo

previdenciaria.

SISTEMA PARA CONSIGNADOS E CONVENIOS - Outra importante

acao do Instituto comunicada aos colegiados, foi a realizagdo da prova de

conceito com a empresa CONSIGNET, no dia 07/08/2025. O projeto consiste no
licenciamento de uso de um software avangado, que engloba servigos integrados
de implantagao, migracao de dados, suporte técnico, operacional e manutencgéao.
Essa solugao digital visa o gerenciamento eficiente e o controle rigoroso da
margem consignavel, bem como a gestdo dos descontos facultativos em folha

de pagamento.

Durante a prova de conceito, a CONSIGNET atendeu plenamente a todos
0s requisitos técnicos e operacionais estabelecidos no edital, demonstrando a
capacidade de automatizar processos criticos relacionados as consignagoes em

folha, aumentar a seguranca das operagdes e minimizar erros e fraudes. Com
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base nisso, foi firmado o Contrato n°® 011/2025 com a empresa, que dara inicio a
etapa de implantagdo do sistema, preparando o ambiente para sua posterior

operacionalizagao.

Importante destacar que a contratagdo desse sistema ocorrera sem
qualquer 0Onus financeiro para o IPSJBV, uma condigdo estratégica que
potencializa a modernizagao dos processos internos sem impactar o orcamento

institucional.

O software CONSIGNET é reconhecido por sua eficiéncia em otimizar a
rotina de gestdo de consignados, reduzindo em cerca de 90% o tempo gasto na
operacionalizacdo dessas tarefas. Ele realiza automaticamente o calculo e
atualizacdo da margem consignavel disponivel para cada servidor, além de
facilitar a conciliacdo dos descontos e a comunicagcdo entre as instituicoes
financeiras e o setor de Recurso Humanos da autarquia. Essa digitalizagao

contribui para a agilidade, transparéncia e seguranga dos processos, eliminando
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a necessidade de intervengdes manuais e reduzindo significativamente os riscos

de inconsisténcias e passivos juridicos.

Com a implantagdo da CONSIGNET, o IPSJBV dara um passo importante
rumo a modernizagédo tecnoldgica, promovendo maior eficiéncia operacional,
maior controle sobre as consignagdes e melhor atendimento aos servidores,
além de garantir a conformidade com as normas vigentes relacionadas a

descontos em folha.

MANUAL PARA ELABORACAO DO RELATORIO DE AVALIACAO

ATUARIAL - Por iniciativa do Controle Interno, representado pelo servidor

Leandro Donizete Goncgalves Pedro, e revisto pela Diretoria Juridica, esta fase
de finalizagcdo um manual especifico para orientar a elaboragdo dos proximos
Relatérios de Avaliacdo Atuarial do IPSJBV. O manual, que sera submetido para

apreciagdo do Superintendente, tem como objetivo sistematizar e padronizar
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todo o processo, garantindo maior transparéncia, rigor técnico e conformidade

com as normativas vigentes.

O documento abrange desde as etapas iniciais do envio da base de dados
ao atuario responsavel, passando pela critica detalhada desses dados, e a
homologagao formal da base que sera utilizada para a avaliagao, incluindo a
lavratura de termos e os encaminhamentos necessarios para os Conselhos
Administrativo e Fiscal. Em seguida, o manual orienta sobre a defini¢ao,
manutencdo ou eventual alteragdo das premissas atuariais, que devem ser
aprovadas pelo Conselho Administrativo e comunicadas ao Conselho Fiscal para

analise de aderéncia e consisténcia.

Na sequéncia, o processo contempla a elaboracdo do Relatério de
Avaliacdo Atuarial propriamente dito, que sera submetido a aprovacao do
Conselho Administrativo, com ciéncia também ao Conselho Fiscal, ao Poder
Executivo e ao Legislativo. Por fim, a documentagao sera enviada ao Ministério
da Previdéncia Social, em cumprimento as obrigagdes legais e regulatorias.

O Superintendente ressaltou a importancia dessa manualizacido para a
ampliagdo dos debates e o fortalecimento do controle dos 6rgédos colegiados
sobre o processo atuarial, promovendo maior seguranga técnica e governanga
no acompanhamento dos aspectos financeiros e atuariais do regime
previdenciario. Essa iniciativa contribui para elevar a qualidade das avaliacoes,
assegurar a sustentabilidade do regime e aprimorar a transparéncia perante os

stakeholders e 6rgaos reguladores.

REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
COM A PRESENCA DO PREFEITO MUNICIPAL - O Superintendente relatou
aos membros do Conselho Fiscal e do Comité de Investimentos sobre a

realizacdo de uma reunido extraordinaria promovida pelo Conselho
Administrativo, que contou com a participagdo do Prefeito Municipal e abordou

temas relevantes, como a revisdo da segregacao de massas, a reforma da
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previdéncia, as sobras da taxa de administracido e a composi¢do do Fundo de

Oscilagao de Risco previsto na Lei Complementar n° 4.574/2019.

Em relagao a reforma da previdéncia, o Prefeito defendeu como adequada
a aplicacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019 apenas para 0S novos
servidores admitidos a partir de 01/01/2026, preservando as regras anteriores
para os servidores admitidos até 31/12/2025. A excecéao fica para as regras
relativas a pensdao por morte, que devem ser aplicadas a todos,
independentemente da data de ingresso, pois regidas conforme a legislacéo

vigente no momento do ébito.

O Diretor Juridico, participou da reunido e destacou que a retirada do
trecho da Proposta de Emenda a Constituicido n° 66/2023, que previa a
obrigatoriedade de replicar as regras da Unido para estados e municipios,
enfatiza a importancia dos esforgos locais para adequagao legislativa, ainda

mais diante das recentes orienta¢cdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o
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Paulo e do Ministério da Previdéncia Social. Entretanto, ressaltou a necessidade
de elaboracdo de estudo atuarial especifico para a reforma da previdéncia, que
deve acompanhar a minuta apresentada, inclusive para apreciacdo da Camara
dos Vereadores, demonstrando que as alteracdes propostas irdo contribuir para

a manutencéao do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Outro fato debatido, foi em relacdo a deliberacdo do Conselho
Administrativo para a reversdo de R$ 12.000.000,00 das sobras da taxa de
administracdo para pagamento de beneficios do Plano Financeiro da
segregacao de massas de reparticdo simples. O Diretor Juridico explicou na
reunido que, embora a Portaria n® 1.467/2022 do Ministério da Previdéncia Social
ampare essa reversdao em seu Artigo 84, inciso lll, alinea “b”, a destinagdo dos
recursos baseada apenas em deliberacdo administrativa poderia apresentar
fragilidades juridicas. Por esse motivo, em reunido realizada em 21/08/2025 no
Gabinete da Prefeitura, com a participacdo do Superintendente e do Diretor

Juridico, definiu-se a edigdo de lei complementar que autorize o Conselho
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Administrativo a deliberar sobre a reversao total ou proporcional das sobras de
custeio administrativo, conforme previsto na portaria, atendendo ao principio da

legalidade que rege a Administragao Publica.

Além disso, acordou-se que a lei de custeio devera prever a manutengao
de uma reserva minima de R$ 2.000.000,00 na taxa de administragdo, para
enfrentar eventuais contingéncias da autarquia, e que reversdes do excedente
para quaisquer massas sO poderdo ser deliberadas apds o fechamento do

exercicio financeiro.

Por fim, sobre o Fundo de Oscilagdo de Risco, o Superintendente
informou que os entes municipais envolvidos (Camara Municipal, UNIFAE e
Prefeitura Municipal) serdo convocados a complementar os valores faltantes
relativos a segunda folha de pagamento por meio de aportes mensais, conforme
estabelecido no Art.16 da Lei Complementar n°® 4.574 de 05 de novembro de
2019.

ANALISE DOS INVESTIMENTOS

1 — Cenario Economico

O cenario macroeconémico de agosto de 2025 foi marcado por um
contexto de incertezas globais, tensées comerciais entre os Estados Unidos e
outros paises, além de ajustes nas proje¢cdes econbmicas internas, com
impactos relevantes para a economia brasileira. A inflacdo mostrou sinais de
desaceleracgao, inclusive com deflagdo em alguns indices importantes, enquanto
o crescimento do PIB brasileiro teve sua projecdo reduzida, refletindo uma
desaceleracdo da demanda e o aperto das condigdes de crédito. A balanca
comercial registrou superavits expressivos, ajudando na corrente de comércio

do pais.

19

Assinado por 12 pessoas: MATHEUS DE PAIVA MUCIN, EDILAINE APARECIDA TRINDADE, SERGIO VENICIO DRAGAO, EDNEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERRE

Rua Senador Saraiva, 136, Centro — 13.870-020 — Sao Joao da Boa Vista — SP
(19) 3633-6268 / 3631 5546

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o cédigo 8AC5-012D-7CFE-7618

=



);(4'” INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
y DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

Sao Joao Prev

Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

O cenario macroecondmico global permaneceu marcado por elevada
volatilidade e incertezas, em particular devido a intensificagcdo das tensdes
comerciais entre os Estados Unidos e seus parceiros comerciais, com a
imposic¢ao de tarifas que chegaram a até 30% sobre importagbes em auséncia
de acordos comerciais. Esse ambiente externo se traduziu em cautela nos
mercados financeiros globais e pressodes inflacionarias elevadas, especialmente
nos Estados Unidos, onde a inflagdo medida pelo PCE permaneceu acima da

meta do Federal Reserve, mantendo a taxa de juros em niveis elevados.

No Brasil, a economia refletiu esses desafios globais e internos, com
revisao para baixo da projegao de crescimento do PIB em 2025, que passou de
2,5% para 2,2%, indicando desaceleragao da atividade econémica impulsionada
pelo aperto nas condicdes de crédito e desaceleragcao da demanda interna. O
mercado de trabalho, apesar da desaceleragao gradual observada nos EUA,
manteve-se relativamente apertado no Brasil, com taxa de desemprego em

niveis historicamente baixos e crescimento continuo da massa de renda real do
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trabalho.

A inflacao apresentou sinais de moderagao, com o IPCA-15 registrando
deflacdo de 0,14% em agosto, a primeira desde julho de 2023, influenciada
principalmente pela queda de pregos da energia elétrica residencial apos o
bdnus de ltaipu, apesar da vigéncia da bandeira tarifaria vermelha. Essa
desaceleracdo da inflagdo reforga a percepcdo de que a politica monetaria
restritiva adotada esta surtindo efeito, o que pode possibilitar inicio de ciclo de
cortes na taxa Selic a partir de 2026, segundo projegodes.

No comércio exterior, o Brasil manteve superavit na balanga comercial,
com crescimento das exportacbes em 9,2% e das importagdes em 2,5% na
comparagao de agosto de 2025 com igual periodo do ano anterior, totalizando
um superavit de cerca de US$ 4,77 bilhdes, o que contribui para a estabilizagao

das contas externas em meio as pressdes globais.
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Em resumo, agosto de 2025 foi um més de desafios, com cenario
internacional marcado por tensdes comerciais e inflagao persistente, enquanto o
Brasil enfrentou ajuste nas expectativas de crescimento, mas com indicadores
positivos no mercado de trabalho e no comércio exterior, além de inflacdo sob
controle, o que corrobora a manuteng¢ao de uma politica econémica cautelosa e
oportuna para assegurar estabilidade macroeconémica e sustentabilidade fiscal

no médio prazo.

2 — Carteira de Investimentos

O Instituto de Previdéncia registrou no fechamento de agosto uma
rentabilidade positiva R$ 1.984.975,70, fechando o més com um Patriménio na
totalidade de R$ 238.900.782,55

Destaca-se que, o Patriménio do Instituto em comparagao ao més anterior
sofreu uma redugdo do montante capitalizado, em virtude da utilizacdo de R$
4.265.616,53 do Fundo de Oscilagado de Risco para pagamento de beneficios
dos segurados do Plano Financeiro. Conforme exposto anteriormente neste
relatério, foi necessario recorrer a este recurso a pedido da Prefeitura, que

relatou n&o obter recursos para o repasse da insuficiéncia apurada em agosto.
O montante utilizado sera demonstrado na pag. 28 (Investimentos - Fundo
de Oscilagdo) da tabela dos ativos que compde a carteira do IPSJBV,

precisamente na linha referente ao Fundo de Oscilagdo.

Investimentos x Meta Atuarial (Més a Més)
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wos | sadonomes (rs [FOmOnOMes| | Retorne | Retomono | LS, [ Metaparal 0

(%) (%)
janeiro 226.216.989,50 2.310.034,18 2.310.034,18 1,02% 1,02% 0,58% 0,58%
fevereiro 229.129.695,26 2.321.094,19 4.631.128,37 1,01% 2,03% 1,74% 2,33%
margo 231.835.126,36 2.223.478,85 6.854.607,23 0,96% 3,02% 0,98% 3,33%
abril 233.227.058,55 2.478.979,37 9.333.586,60 1,05% 4,10% 0,85% 4,21%
maio 236.245.800,17 2.357.903,90 11.691.490,50 0,99% 5,13% 0,68% 4,92%
junho 238.148.685,54 1.986.518,88 13.678.009,38 0,83% 6,00% 0,66% 5,62%
julho 241.416.696,81 2.286.151,37 15.964.160,75 0,94% 7,00% 0,68% 6,34%
agosto 238.900.782,55 1.984.975,70 17.949.136,45 0,81% 7,86% 0,31% 6,66%

Os membros do Comité de Investimentos nas suas analises e estratégias
dos investimentos, buscam adequar a carteira ao que foi estipulado para o

exercicio, somado ao cenario econémico para o cumprimento de Meta.

A alocagdo por enquadramento/artigo segue a determinagcdo do
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional — CMN n° 4.963 publicada em

25/11/2021, Subsecéo |, que estabelece um limite maximo de alocagao para os

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o cédigo 8AC5-012D-7CFE-7618

Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS.

A Resolugdo CMN n° 4.963 que entrou em vigor em 03 de janeiro de 2022,
estabeleceu que os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) que
comprovarem a adogao de melhores praticas de gestao, conforme o Manual do

Pr6-Gestao RPPS, estarao sujeitos a diferentes limites de alocagéo.

A nova norma visa vincular os niveis de governanga dos RPPS aos limites
de alocacdo, flexibilizando-os para aqueles que aderem a padrbes mais
rigorosos, aumentando a seguranga das aplicagbes e criando novas

oportunidades para os gestores.

Assim, os limites de alocacao poderao variar entre os RPPS, dependendo
do nivel de adesdo ao Manual e entre os segmentos de aplicagdo definidos na
Resolugdo CMN 4.963, que introduziu mudangas significativas em relagdo a

Resolugcao CMN 3.922.
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Observamos no quadro abaixo, a composi¢cédo da carteira do Instituto por
enquadramento/artigo em valores e porcentagens, confrontado com a Politica de

Investimentos para 2025.

PATRIMONIO POR ENQUADRAMENTO x POLITICA DE INVESTIMENTOS

- Patrim onio (Rs)| REMEbilidade | Aplicado | _Politica de p’::”::;‘i:o
(R$) (%) Investimentos Pré Gestio| Meta Atuarial
Art 7,1, a - Titulos Publicos Diretos - RF | 190.270.913,01 | 1.180.841,22 | 79,64% 66,00% 100,00% IPCA +5,16
Art 7,1, b - Fundos 100% TP - RF 2.587.544,37 25.709,72 1,08% 2,00% 100,00% Meta do Més
Art 7, 1ll, a - Fundos Renda Fixa - RF 31.786.445,06 431.532,82 13,31% 15,00% 70,00% 0,31%
Art7,V, b - Crédito Privado - RF 8.984.511,12 103.956,95 3,76% 2,00% 10,00% Rentabilidade
Art 8,1, a - Fundos de Acbes - RV 3.180.065,32 189.162,02 1,33% 5,00% 40,00% 0,81%
Art 9, Il - Investimentos no Exterior - RV 0,00 0,00 0,00% 5,00% 10,00% AGia R e
Art 10, | - Invest. Estruturados - RV 2.091.303,67 53.772,97 0,88% 5,00% 10,00% 0,50%
TOTAL 238.900.782,55 | 1.984.975,70 | 100,00% 100,00%

Nota-se que a alocagao da carteira do IPSJBV esta abaixo do limite
maximo permitido pela Resolugdo. Considerando ainda que, o Instituto de
Previdéncia de S&do Jodo da Boa Vista, atualmente esta certificado no Pro

Gestao RPPS - nivel Il, o que permite alocagdo acima da Resolugéo.

Patrimdnio 08/2025
3.180.065,32
2.587.544,37 . s il 3 3
8.984.511,12 N 2.091.303,67 Q;t 7,1, a - Titulos Publicos Diretos

R rh o “ Art 7,1, b - Fundos 100% TP - RF
Art 7, lll, a - Fundos Renda Fixa - RF
Art 7,V, b - Crédito Privado - RF

« Art 8, |, a - Fundos de Agdes - RV
Art 9, Il - Investimentos no Exterior

-RV

« Art 10, | - Invest. Estruturados - RV
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A Meta Atuarial proposta na Politica de Investimentos para 2025 do
Instituto de Previdéncia foi mantida em IPCA+5,16%. Assim, segue demonstrado
na tabela abaixo, o rendimento/retorno positivo acumulado de 7,86% atingido
pelo Instituto até o més de agosto, com a meta acumulada de 6,66% para toda
a carteira.

Meta Atuarial (IPCA + 5,16) no Més no Ano
Meta 0,31% 6,66%
Rendimento 0,81% 7,86%

Importante ressaltar que o IPCA de agosto de 2025, fechou com deflagéao

de (-) 0,11%, enquanto em julho houve uma inflagéo de 0,26%.

Na sequéncia segue demonstrado os Ativos que compde a carteira do
Sao Jodo Prev no fechamento de agosto.
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

CNPJ 05.774.894/0001-90

DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA

pela Lei 1133 -27/06/2003 Mj
< O
~ w O
INVESTIMENTOS AGOSTO/2025 - PLANO PREVIDENCIARIO = :g
1Ll ‘I
Retorno . o . OF
. S R . Retorno no VaR Cotistas Agio/Desagig =
CNPJ TITULOS PUBLICOS sa'd"(%")te”” Ap"(%‘f;“s Re(slg;)tes Sa'd‘(’%‘; mes '::';:::‘(’;ts‘; més para o d:of‘r'n“é? no | doMés CZ’t‘;‘fl" Acumuladog §
Instituto (%) (%) Més | inicial/final a més Atualg EE
(]
o @
) o
N/A ;\11T5r\é58§$o199 20260815 | 4 440.922,05 0,00| 12793592 4.334.83912| 21.852,99| 0,50% - - ago/26 779443 3%
%
H
N/A N, 00199 20200815 | 6 399 935,99 0,00| 184.99024| 624820557 33259.82|  0,53% - - - ago/26 708.669833
T
N/A P 100199 20200815 | 5 25 380,59 000 15491925 5.108560,36 | 38.099,02|  0,74% - - - ago/26 237.368 46 &
N/A NIy 790199 20270515 | 5 154.915,37 0,00 0,00| 2165439,72| 1052435|  0,49% - - - mail27 378.99280°%
=
N/A N yaga 199 20270515 | 5 553 684,70 0,00 0,00| 5280.709,19| 27.02449| 0,51% - - - mail27 665.842,8 X
p=d
112
| [a)
N/A ;\1;;\;’251;60199 20270515 | 3 199 626,86 0,00 0,00| 3216411,16| 1678430  0,52% - - - mai/27 357.370,%95
T
N/A Momasn 0199 20270515 | 5 053 614,03 0,00 0,00| 5087.567,50| 33.95257| 0,67% - - - mail27 211.708,31(85
L
N/A sy 0199 20280815 | 5 405 642,67 0,00| 15653020| 5.276.682,92| 27.570.45|  0,52% - - - ago/28 679.987.9 T,
4 4
H o i
N/A ;";1"‘13281;60199 20280815 | 5 335 738,38 0,00| 155.05350| 5.205.54337| 27.858,49|  0,53% - - - ago/28 592.21538
- ([
— [
N/A Moesal0199 20280815 | 5 504.191,35 000| 157.604,16| 5.080.15649| 33.569,30 |  0,65% - - - ago/28 217.279,§4-3
i <&
N/A ;";g"z%fmgg 20290515 | 5 550 645,06 0,00 0,00| 5277.621,57| 2697651 0,51% - - - mai/29 665.120,25 1,
< i
N/A Pt sapn 0199 20290815 | 3 496 528, 15 0,00 000| 3.213.34758| 16.819.43|  0,53% - - - mai/29 357.668. 8 §
NTN-B 760199 20290515 . =<
N/A AR 2.097.582,82 0,00 0,00| 210835726 10.774.44| 051% - - - mail29 104.034. 7 3
X < I
N/A Ny 00199 20300815 | 5 397 464,60 0,00| 156.39596| 5.268.430,14| 27.361,41| 0,51% - - - ago/30 676.786 32
D
H ]
N/A ;";3[‘;887360199 20300815 | 5 393 177,19 0,00| 155.321,99| 5.264.56474| 26.709,54|  0,50% - - - ago/30 536.838 1 %
D
o
N/A N 00199 20320815 | 5 494.015,99 0,00| 16458493| 5359.747,36| 30.316,30|  0,56% . - . ago/32 451832082
o
T =
25 £ <
2.0
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<
T +
< O
H w O
AL }“52“2,281 57;60199 20320815 | 5.193.719,80 0,00 165.793,14| 5.061.418,13 3349147 |  0,66% - - - ago/32 337.564.%1 3
L
S
N/A NTN-B 760199 20330515 | 14 355 g 31 0,00 0,00| 1044935882  66.890,01|  0,64% - - - mai/33 71145525
H =D
N/A NTN'B 760199 20350515 | 5 250.402,94 0,00 0,00| 226217486| 11.771,92|  052% - - - mai/35 556.459,87 &
/1295840 o &
[@)
N/A Nty a 0199 20350515 | g 368 906,71 0,00 000| 8410762,37| 41.85566| 0,50% - - - mai/35 803.761 2%
4+
N/A ND 790199 20400815 | 44 690.950,89 0,00| 32890136| 11.417.60172| 55562,19| 048% - - - agoi40 | 2.859.542833R
N/A Masrrag 129 20990515 | 4 447.984,08 0,00 0,00| 4.469.080,00| 21.09502|  047% - ~ - mai/45 888.885,61 5
ur N
- Q <
N/A Ny 100199 20450515 | 5 181.732,10 0,00 000| 2191.94061| 1020851 047% - - - mai/45 39428285 %
=5
N/A Nty 00199 20450515 | 4 186.774,68 0,00 000| 4207.821,83| 21.04715|  0,50% - - - mai/45 403.2254 &
<C
: <
N/A NIGD 790199 20500815 | 5 568.739,52 000 154.11378| 544079017 | 26.164,43|  0,48% - - - ago/50 | 1.102.80188 7
[n ™
N/A NTN'B 760199 20500815 | 5 242 409,18 000| 6161866| 2191.22627| 1043575 047% - - - ago/50 402.585 88 )
/1475618 < B
]
N/A Nt 0199 20500815 | 5 530 703,81 000| 9370333| 3.153.133,77| 16.13329|  0,51% - = - ago/50 32279851
o g
N/A Mooty 019920500815 | 5 551 488,32 000| 8269520| 2483.380,78| 14.587,66|  0,58% - - - ago/50 47.60188
=
H =
N/A NI 100199 20550515 | 5 569.222,35 0,00 000| 559558830 26.36595|  047% - - - mais5 | 1113424853
=
NIA N ayasg 199 20950515 1 5 182 152,58 0,00 000| 219239543| 10.242,85| 047% - - - mai/55 395.69538 3
<
H oo 4
N/A Mgy 199 20050515 | 4 50g.121,48 0,00 000| 4531.75219| 22.630,71| 0,50% - - - mai/55 433.93538 %
UJ
N/A Moou s 0199 20950815 | 555 402,07 0,00 000| 2570.157,68| 14.75561| 058% - - - mai/55 57.21183 %
=2
N/A Magrrag. 20 20000815 | 5 569.038,39 0,00| 15317406| 5.442.01252| 2614819  048% = = = ago/60 1.103.623 86 |
N
N/A Ny o0199 20000815 | 5 245 986,70 000| 6121593| 2.19520640| 1043563|  047% - - - ago/60 403.350,61 %
<
D
N/A ;";3[‘;‘888;60199 20600815 | 3531 647,67 0,00| 9370333| 3.154.05872| 16.11438| 0,51% - - - ago/60 322854810
gz
g3
[]
26 £z
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i P
pela Lei 1133 -27/06/2003 T j
<
_ w O
N/A Mooy 00199 20000815 | 5 557 040,69 0,00| 84.037.65| 248261880 14.61576|  0,58% - - - ago/60 57.127 88 &
NTN-F 950199 20270101 . s
N/A b 10.070.918,36 0,00 0,00| 10.186.680,70| 115.762,34|  1,15% - - - jani27 675917857
- < -+
N/A Moatasy 019920290101 |40 045 875,31 0,00 0,00| 10.161.977,09| 116.101,78|  1,16% . - . jan/29 679.323 &7 )
O
N/A ;"m';sgimgg 20310101 | 4 041.531,72 0,00 0,00| 4.084.16671| 42.63499|  1,05% - - - jan/31 84.824 9 L
Z 7
N '
N/A NTN-F 950199 20350101 | 5 443 978,53 0,00 000| 243042509| 26.34656|  1,09% - - - mai/35 78.42585 %
1 994220 &3
O |-
ART 7°, 1, a - Titulos Pablicos 191.782.364,38 0,00 | 2.692.292,59 | 190.270.913,01 | 1.180.841,22 21.948.731. 1
[7p]
)
Retorno no Retorno VaR Cotistas AgiolDeség% E
. . Saldo Anterior | Aplicagoes Resgates Saldo no més | Rendimento A do fundo A Prazo =z 5
CNPJ Ativos Renda Fixa (R$) (R$) (R$) (R$) no més (RS) més para o no més no do Més Cot/Li AcumuladoE (]
Instituto (%) (%) Més | inicialffinal “ més Atual— Z§
< ¢
0
ICATU _ VANGUARDA c B
10.756.541/0001-06 | INFLACAO LONGA FIRF |  1.147.133,12 0,00 0,00| 1.152.748,11 561499 |  049% 049% | 062 | 16-17 D+0 19677 5%
LP =
ITAU INST  ALOC < ¢
21.838.150/000149 | pA2  INST_ A 1.414.701,53 0,00 0,00| 143479626| 2000473  142% 142% | 021 | 142-140 | D+0/D+1du 43479868
=6
ART 7°, 1, b - Fundos de Titulos Publicos 2.561.834,65 0,00 0,00| 2.587.54437|  25.709,72 41511880
=g
Retorno no Retorno VaR Cotistas AgiolDeségé :3
. . Saldo Anterior | Aplicagoes Resgates Saldo no més | Rendimento A do fundo A Prazo I
CNPJ Ativos Renda Fixa (R$) (R$) (R$) (R$) no més (RS) més para o no més no do Més Cot/Li Acumuladog F
Instituto (%) (%) Més | inicial/final a més Atual<2t O
1T}
o
W <€
07.861.554/0001-22 | BB PREV RF IMA-B FI 1.100.550,37 0,00 0,00| 1.109.602,96 9.052,59 |  0,82% 0,82% | 0,39 | 157-157 D”‘é‘:{ Dx 33.766.96%
13.077.418/0001-49 | BB FREV RE REFDILP | 5919 586,03 | 520053552 2.348.74913| 6.861.05684| 80.68352| 1,11% 115% | 0,05 | 1348-1356 | D+0/D+0 592,658 21
03.737.206/0001-97 E'EFCS}')L(';‘ BRASIL RF| 5 33045756 0,00 0,00| 2357.51445| 27.056,89| 1,16% 116% | 0,05 | 1285-1297 | D+0/D+0 | 1.360.745.34 )
(%]
oy | BRADESCO FI RF . . ] o5
03.399.411/0001-90 | BRADESCO  FL 5.378.125,38 0,00 0,00| 5441.00615| 6288077 117% 117% | 005 | 721730 | D+0D+0 | 2043227.8%
D
ART 7°, 1ll, a - Fundos de renda Fixa 12.728.720,24 | 5.209.535,52 | 2.348.749,13| 15.769.180,40 | 179.673,77 3.962.864,80
8 =
g3
27 <
a0
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pela Lei 1133 -27/06/2003 g f
< O
w ©
Retorno no Retorno VaR Cotistas AgiolDesag% x
. . Saldo Anterior | Aplicagoes Resgates Saldo no més | Rendimento A do fundo A Prazo m P
CNPJ Ativos Renda Fixa (R$) (R$) (R$) (R$) no més (R$) més para o no més no do Més Cot/Li Acumulado -~ £
Instituto (%) (%) Més | inicial/final q més Atualg ]
a b
<
DAYCOVAL  CLASSIC o o 92474- D+4du/D+5 @ i
10.783.480/0001-68 FIC FIF RF CP 4.443.749,09 0,00 0,00 4.495.938,74 52.189,65 1,17% 1,17% 0,05 89997 du 467.886,%6 4
O ™~
20.441.483/0001-77 ?QFEAREXJEA BANCOS | 4 436.805,08 0,00 000| 448857238| 51.767,30| 1,17% 117% | 0,03 | 1597-1624 | D+0/D+0 460520395
<
4+
ART 7°, V, b - Fundos de renda Fixa 8.880.554,17 0,00 0,00 8.984.511,12 103.956,95 928.406,% B
T
o
8
Retorno no Retorno VaR Cotistas AgiolDeségé £
. Lz Saldo Anterior | Aplicagoes Resgates Saldo no més | Rendimento A do fundo A Prazo o
CNPJ Ativos Renda Variavel (R$) (R$) (R$) (R$) no més (R$) més para o no més no do Més Cot/Li Acumulado? i
Instituto (%) (%) Més | inicial/final q més Atualy J
i [ia)
Sl
ICATU VANGUARDA @ D
08.279.304/0001-41 DIVIDENDOS FIA 90.102,23 0,00 0,00 95.661,54 5.559,31 6,17% 6,17% 1,30 984-952 D+1C(|jl:‘/D+3 -4.223.024,%3 EE
< (
BRADESCO FIA o o &
03.394.711/0001-86 IBOVESPA PLUS 2.900.801,07 0,00 0,00 3.084.403,78 183.602,71 6,33% 6,33% 1,32 34-37 D+0/D+2du 827.841 EUSO Lg
<
ART 8° | - Renda Variavel 2.990.903,30 0,00 0,00 3.180.065,32 189.162,02 -3.395.183,@8 cg
W
=
Retorno no Retorno VaR Cotistas AgiolDeség§ :3
. Saldo Anterior | Aplicagoes Resgates Saldo no més | Rendimento A do fundo o Prazo &I
CNPJ Ativos Estruturados (R$) (R$) (R$) (R$) no més (RS) més parao | " oo no do Més Cot/Li Acumulados [
Instituto (%) (%) Més | iniciallfinal q més Atual<2( La
o
SICREDI - FIM BOLSA o o 14487- o
24.633.818/0001-00 AMERICANA LP 2.037.530,70 0,00 0,00 2.091.303,67 53.772,97 2,64% 2,64% - 14968 D+0/D+1 91.308, f
ART 10°, | - Fundos Estruturados 2.037.530,70 0,00 0,00 2.091.303,67 53.772,97 91.303,&5‘7 EQ
=<
4
[%]
TOTAL PLANO PREVIDENCIARIO 220.981.907,44 | 5.209.535,52 | 5.041.041,72 | 222.883.517,89 | 1.733.116,65 23.951.242,5;%
(%]
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

pela Lei 1133 - 27/06/2003 f
(0]

D

INVESTIMENTOS AGOSTO/2025 - PLANO FINANCEIRO fg

LU} ‘t

Retorno . A . O F

. Saldo Anterior | Aplicagoes Resgates Saldo no més | Rendimento ReAtorno N9 | do fundo VaR Cotlst_as Prazo Agio/Desag o

CNPJ Ativos Estruturados (R$) (R$) (R$) (R$) no més (R$) més para o no mMés no do Més Cot/Li Acumuladoz 4
Instituto (%) (%) Més | inicial/final a més Atual% EE

(]

o @

U ™~

13.077.418/0001-49 | BB PREV RF REF DI LP 592.439,10 | 1.776.720,10 | 2.390.942,33 0,00 21.78313| 1,08% 115% | 0,05 | 1348-1356 | D+0/D+0 080 E
PERFIL FIC FI TP

4l

TOTAL PLANO FINANCEIRO 592.439,10 | 1.776.720,10 | 2.390.942,33 0,00 21.783,13 0,80 B
T —=C

e

= O

INVESTIMENTOS AGOSTO/2025 - FUNDO DE OSCILACAO ui @

i

Retorno . L= F

. Saldo Anterior | Aplicagoes Resgates Saldo no més | Rendimento ReAtorno M% | do fundo VaR COt'St.a N Prazo AgloIDesagré 52

CNPJ Ativos Estruturados (R$) (R$) (R$) (R$) no més (RS) més parao | ° oo no do Més Cot/Li Acumulador= H
Instituto (%) (%) Més | inicial/final q més Atualg Lg

O b

[T

13.077.418/0001-49 | D FREY RE REFDILP | 6 078 163,44 0,00 | 4.265.161,53| 1.882.709,99| 69.708,08 |  1,15% 115% | 0,05 | 1348-1356 | D+0/D+0 | 1.738.545823
oy

<

TOTAL FUNDO DE OSCILACAO 6.078.163,44 0,00 | 4.265.161,53 1.882.709,99 69.708,08 1.738.545,62 O
o]

- Qi

INVESTIMENTOS AGOSTO/2025 - TAXA DE ADMINISTRACAO o EE

zZ

Retorno Sp

- A . - D

. Saldo Anterior | Aplicagoes Resgates Saldo no més | Rendimento Rgtorno N% | 4o fundo VaR COt'St,a N Prazo AgloIDesagg <«

CNPJ Ativos Estruturados (R$) (R$) (R$) (R$) no més (R$) més parao | ° "o no do Més Cot/Li Acumulado<
Instituto (%) (%) Més | inicial/final q més AtualZ $

ol 4

o I~

13.077.418/0001-49 | DB FREY RE REFDILP | 43764 186,83 | 250.000,00|  40.000,00| 14.13455467 | 16036784  1,15% 115% | 0,05 | 13481356 | D+0/D+0 | 27821823 %
o €

TOTAL TAXA DE ADMINISTRAGAO 13.764.186,83 250.000,00 40.000,00 | 14.134.554,67 160.367,84 2.782.182,&3 i

TOTAL CONSOLIDADO

Saldo Inicial no més (R$)

Aplicagoes (R$)

Resgates (R$)

Saldo Final no més (R$)

Rendimento no més (R$)

Agio/Desagio Acumulado

241.416.696,81

7.236.255,62

11.737.145,58

238.900.782,55

1.984.975,70

28.471.970,30
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);(* INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
E DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

Sao Joao Prev

Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

DESCRITIVO DA SITUAGAO DO CONTENCIOSO

A Procuradoria Juridica do IPSJBV atua conforme as competéncias
estabelecidas no anexo Ill da Lei Complementar Municipal n° 4.207/2017,
destacando-se na representacdo do instituto perante Orgdos judiciais e
administrativos, em todas as instancias e fases dos processos, com o objetivo de
resguardar os direitos e interesses institucionais, dada a importancia dos litigios para

a saude financeira do instituto.

Embora a Diretoria Juridica tenha atribuigdes diversas, como a elaboracao de
pareceres relativos a contratos, licitagdes, projetos de lei, atos normativos e editais,
tem oferecido suporte as atividades da procuradoria, especialmente diante do
aumento da demanda processual, incluindo situagdes de incorporacdo de parcelas

destacadas.

A seguir, apresenta-se um resumo dos processos conduzidos pela

Procuradoria no més.

ATS/PARCELA REVISAO BENEFICIO - ~ | PROCESSOS
PROTOCOLOS OUTROS | CONHECIMENTO | EXECUCAO
DESTACADA [ INTEGRALIDADE/ PARIDADE ¢ NOVOS
89 68 18 3 36 53 3

No més de agosto de 2025, o Sao Jodo Prev efetuou o pagamento de
precatérios no Plano Financeiro no montante total de R$ 33.077,07, enquanto no
Previdenciario o montante de R$ 8.298,74. Além do pagamento de RPV no Plano
Financeiro de R$ 53.822,74.

A seguir, apresenta-se a relacao detalhada dos processos judiciais conduzidos
pela Procuradoria do Sdo Jodo Prev no més de agosto, demonstrados de forma
individualizada, com o objetivo de proporcionar transparéncia e clareza sobre a

atuacao juridica do Instituto no referido periodo.

oda Iy
P daPre, A
%,
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x* INSTITUTO DE PR!EVIDIAENCILA DOS SERVIDORES PUBLICOS
. DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

Sao Joao Prev

Autarquia Municipal criada

pela Lei 1133 -27/06/2003 g
<

OBJETO PROCESSO INT/CIT TIPO DE PETIGAO - DEMANDA PROTOCOLO 2

L

ATS/PARCELA DESTACADA 1003702-76.2023.8.26.0568 | 11/07/2025 |\ RCOENTAR CALCULOS - EXECUGAO | (0/08/9025 01/08/2025 | EXECUCAO g
ATS/PARCELA DESTACADA 1003550-28.2023.8.26.0568 | 26/06/2025 ggsRF'fé'FFEg%Sggé?E' NVERTIDA - 05/08/2025 01/08/2025 | EXECUCAO ?5(
ATS/PARCELA DESTACADA 1003006-40.2023.8.26.0568 | 11/07/2025 &%",{ngg‘\zo'fs AOIRNEEE 01/08/2025 01/08/2025 | CONHECIMENTO §
ATS/PARCELA DESTACADA 1005108-98.2024.8.26.0568 | 11/07/2025 &%ﬂmggAzOEs AO RECURSO 01/08/2025 01/08/2025 | CONHECIMENTO g
ATS/PARCELA DESTACADA 1001191-71.2024.8.26.0568 | 11/07/2025 | RECURSO AO STF 01/08/2025 01/08/2025 | CONHECIMENTO ;ﬁ
ﬁE\éigEggFiC'o - INTEGRALIDADE/ | 1400969-16.2018.8.26.0568 | 12/06/2025 “C"QI[“C'FUEL%TSACAO’ IMPUGNAGAO 01/08/2025 01/08/2025 | EXECUGAO éj
ﬁi\éigfggﬁmo - INTEGRALIDADE/ | 4002513.43.2019.8.26.0568 | 12/06/2025 g”AAE‘éZESOEACAO’ IMPUGNACAO 01/08/2025 01/08/2025 | EXECUCAO %
EE\FQSE[')“EEHC'O - INTEGRALIDADE/ | 4,07004-23.2023.8.26.0568 | 12/06/2025 géﬁl;ggﬁg:é&g&é;cums * 01/08/2025 01/08/2025 | EXECUCAO :gj
ATS/PARCELA DESTACADA 1000966-51.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 | RECURSO AO STF 04/08/2025 02/08/2025 | CONHECIMENTO %
ATS/PARCELA DESTACADA 1001751-13.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 | RECURSO AO STF 04/08/2025 02/08/2025 | CONHECIMENTO ;
ATS/PARCELA DESTACADA 1001553-73.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 | RECURSO AO STF 04/08/2025 02/08/2025 | CONHECIMENTO %
ATS/PARCELA DESTACADA 1001078-20.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 | RECURSO AO STF 04/08/2025 02/08/2025 | CONHECIMENTO z
ATS/PARCELA DESTACADA 1005191-17.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 | RECURSO AO STF 04/08/2025 04/08/2025 | CONHECIMENTO g
ATS/PARCELA DESTACADA 1001216-84.2024.8.26.0568 | 15/07/2025 | RECURSO AO STF 05/08/2025 04/08/2025 | CONHECIMENTO E
ATS/PARCELA DESTACADA 1005099-39.2024.8.26.0568 | 15/07/2025 | RECURSO AO STF 05/08/2025 04/08/2025 | CONHECIMENTO %
ATS/PARCELA DESTACADA 1001240-15.2024.8.26.0568 | 18/07/2025 | RECURSO AO STF 08/08/2025 04/08/2025 | CONHECIMENTO g
ATS/PARCELA DESTACADA 1001242-82.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 &%rumggAzOEs AOREELIRED 04/08/2025 04/08/2025 | CONHECIMENTO g
ﬁE\éigEggFiC'o - INTEGRALIDADE/ | 1001114.72.2018.8.26.0568 | 18/06/2025 “C"QI[“C'FUEL%TSACAO’ IMPUGNAGAO 05/08/2025 05/08/2025 | EXECUGAO %’
ﬁi\éigfggﬁmo - INTEGRALIDADE/ | 1004762.50.2024.8.26.0568 | 16/07/2025 \[;Eg'lgfgﬁgﬁé"gg%g“" dLlIERED 06/08/2025 05/08/2025 | EXECUCAO %
o
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Sao Joao Prev

Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA

CNPJ 05.774.894/0001-90

EE\FQSEE';‘EEHC'O - INTEGRALIDADE/ | 4141278.10,2025.8.26.0568 | 19/07/2025 | PEDIDO DILAGAO PRAZO 11/08/2025 06/08/2025 | EXECUGAO
ﬁE\FﬁiDBES‘EFiC'O - INTEGRALIDADE/ | 4000624.06.2025.8.26.0568 | 24/07/2025 | PETICAO PRODUGAO DE PROVAS 07/08/2025 07/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1005034-44.2024.8.26.0568 | 24/07/2025 &%’HEQEFSAZOES AO RECURSO 07/08/2025 07/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1008553-88.2023.8.26.0568 | 24/07/2025 | (- RESENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 7/08/5025 07/08/2025 | EXECUCAO
TRABALHISTA 0012357-28.2024.5.15.0034 | 18/07/2025 | MANIFESTAGAO 08/08/2025 08/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA INCORPORAGAO 1002430-76.2025.8.26.0568 | 23/06/2025 &%%Tglfgé‘gégoPARCE"A 08/08/2025 08/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001110-25.2024.8.26.0568 | 26/06/2025 | PET COMPROV OB FAZER 08/08/2025 08/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1000961-29.2024.8.26.0568 | 26/06/2025 | PET COMPROV OB FAZER 08/08/2025 08/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001115-47.2024.8.26.0568 | 26/06/2025 | PET COMPROV OB FAZER 08/08/2025 08/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001155-63.2023.8.26.0568 | 26/06/2025 | PET COMPROV OB FAZER 08/08/2025 08/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1007957-77.2023.8.26.0568 | 09/05/2025 ﬁ\lF:/RE'iSTFTg;AR CALCULOS - EXECUGAO | 440812025 11/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1004436-27.2023.8.26.0568 | 00/05/2025 |\ RCOENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 440812025 11/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001223-76.2024.8.26.0568 | 23/07/2025 | RE - JEF - LOUP - TESE 10 ANOS 11/08/2025 11/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001221-09.2024.8.26.0568 | 23/07/2025 | RE - JEF - LOUP - TESE 10 ANOS 11/08/2025 11/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001929-59.2024.8.26.0568 | 23/07/2025 | RE - JEF - LOUP - TESE 10 ANOS 11/08/2025 11/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1000967-36.2024.8.26.0568 | 28/07/2025 | RE - JEF - LOUP - TESE 10 ANOS 13/08/2025 11/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1004693-52.2023.8.26.0568 | 26/06/2025 ﬁ\lF:/RE'iSTFTg;AR CALCULOS - EXECUGAO | 15/08/2005 14/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1003672-41.2023.8.26.0568 | 26/06/2025 | - COSENTAR CALCULOS - EXECUGAO |  15/08/2025 14/08/12025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1005812-48.2023.8.26.0568 | 26/06/2025 | hFHESENTAR CALCULOS - EXECUGAO | (4/08/025 14/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1005791-72.2023.8.26.0568 | 26/06/2025 |\ LOENTAR CALCULOS - EXECUGAO | (0/08/5025 14/08/2025 | EXECUGAO
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Autarquia Municipal criada
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA

CNPJ 05.774.894/0001-90

EE\FQSEE’)“EEHC'O - INTEGRALIDADE/ | 4 006284.15,2024.8.26.0568 | 31/07/2025 | PETICAO PRODUGAO DE PROVAS 07/08/2025 07/08/2025 | CONHECIMENTO
ﬁE\FﬁiDBES‘EFiC'O - INTEGRALIDADE/ | 4006156.29 2023.8.26.0568 | 31/07/2025 | PETICAO PRODUGAO DE PROVAS 07/08/2025 07/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1000962-14.2024.8.26.0568 | 04/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 17/08/2025 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1004610-36.2023.8.26.0568 | 04/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 17/08/2025 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001676-71.2024.8.26.0568 | 04/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 17/08/2025 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001199-48.2024.8.26.0568 | 04/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 17/08/2025 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001752-95.2024.8.26.0568 | 04/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 17/08/2025 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001095-56.2024.8.26.0568 | 04/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 17/08/2025 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1007104-68.2023.8.26.0568 | 04/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 17/08/2025 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001109-40.2024.8.26.0568 | 04/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 17/08/2025 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1004671-91.2023.8.26.0568 | 04/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 17/08/2025 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1003078-56.2025.8.26.0568 | 04/07/2025 | CONTESTACAO 18/08/2025 18/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001607-39.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 | hFRESENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 1708/005 16/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001583-11.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 | " R-OENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 17/0g/5025 16/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001584-93.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 ﬁ\lPVRE'quTEIg;AR CALCULOS - EXECUGAO | 47082005 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001944-62.2023.8.26.0568 | 14/07/2025 m@%‘%ﬁg‘;/%%%ﬁ"z‘éﬂms -EXECUGAO | 17/08/2005 16/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1003435-07.2023.8.26.0568 | 14/07/2025 ﬁ\lF:/RE'iSTFTg;AR CALCULOS - EXECUGAO | 47582005 16/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1003506-09.2023.8.26.0568 | 04/07/2025 '\C"ﬁ“éﬁ%?@’s‘o’ IMPUGNACAO 18/08/2025 18/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1003419-53.2023.8.26.0568 | 04/07/2025 '\C"QI[“C';FUEL%EACAO’ IMPUGNAGAO 18/08/2025 18/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1005434-58.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 | " R-OENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 508/5025 20/08/2025 | EXECUCAO
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Autarquia Municipal criada
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA

CNPJ 05.774.894/0001-90

ATS/PARCELA DESTACADA 1001596-10.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 |\ RCOENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 5458/5025 20/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1000746-53.2024.8.26.0568 | 14/07/2025 | 7 RCOENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 508/5025 20/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1003575-41.2023.8.26.0568 | 04/05/2025 ﬁ\lPVRE'quTEIg;AR CALCULOS - EXECUGAO | 5408/2005 20/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1004236-20.2023.8.26.0568 | 11/07/2025 | P RESENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 5/08/2025 20/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1005779-58.2023.8.26.0568 | 11/07/2025 ﬁ\lF:/RE'iSTFTg;AR CALCULOS - EXECUGAO | 54/58/2025 20/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1003955-64.2023.8.26.0568 | 11/07/2025 |\ RCOENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 54/58/2025 20/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1000801-67.2025.8.26.0568 | 14/08/2025 | SONT E@ESQSOES AOS EMBARGOS DE | 54/08/2025 20/08/2025 | CONHECIMENTO
ﬁE\FﬁiDBES‘EFiC'O - INTEGRALIDADE/ | 4000502.862022.8.26.0568 | 26/06/2025 | PET COMPROV OB FAZER 20/08/2025 21/08/2025 | EXECUCAO
EE\FQSESEEHC'O - INTEGRALIDADE/ | 4,03573.13.2019.8.26.0568 | 26/06/2025 | PET COMPROV OB FAZER 20/08/2025 21/08/2025 | EXECUCAO
Ei\éigfggﬁmo - INTEGRALIDADE/ | 1406051.91.2019.8.26.0568 | 14/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 20/08/2025 21/08/2025 | EXECUCAO
EE\R{iDBAE[;\IEEFiCIO - INTEGRALIDADE/ | 4,02172-20.2024.8.26.0568 | 24/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 20/08/2025 21/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1004766-24.2023.8.26.0568 | 11/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 20/08/2025 21/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1004441-49.2023.8.26.0568 | 04/05/2025 |\ R-OENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 5458/9025 21/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1005768-29.2023.8.26.0568 | 07/08/2025 |\ ROENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 15/58/5025 21/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1003677-63.2023.8.26.0568 | 04/05/2025 | fF ROENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 50/08/5025 21/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1002821-02.2023.8.26.0568 | 07/08/2025 | (- RESENTAR CALCULOS - EXECUGAO | 51 /58/5025 21/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1007178-25.2023.8.26.0568 | 04/07/2025 ﬁ\lF:/RE'iSTFTg;AR CALCULOS - EXECUGAO | 5/08/2025 21/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1000289-21.2024.8.26.0568 | 31/07/2025 | MANIF SOBRE IMPUGNAGAO 21/08/2025 21/08/2025 | CONHECIMENTO
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA | 0000315-41.2021.8.26.0568 | 31/07/2025 | MANIF SOBRE RPV 21/08/2025 21/08/2025 | EXECUGAO
ﬁE\FﬁiDBES‘EFiC'O - INTEGRALIDADE/ | 4404787.63.2024.8.26.0568 | 23/07/2025 | RECURSO AO STF 26/08/2025 22/08/2025 | CONHECIMENTO
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x* INSTITUTO DE PR'EVIDIAENCILA DOS SERVIDORES PUBLICOS
. DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

Sao Joao Prev

Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

(8

LIGIA MARINHO CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERREIRO, JOSE CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO e + 4.

ﬁE\éigfggFiC'o - INTEGRALIDADE/ | 1004787.63.2024.8.26.0568 | 23/07/2025 | RECURSO AO STJ 26/08/2025 22/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1004688-30.2023.8.26.0568 | 11/07/2025 gﬁ[“éﬁ%@gm/ IMPUGNACAO 22/08/2025 22/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1003097-62.2025.8.26.0568 | 11/07/2025 | CONTESTACAO 22/08/2025 22/08/2025 | CONHECIMENTO
ATS/PARCELA DESTACADA 1003100-17.2025.8.26.0568 | 11/07/2025 | CONTESTACAO 22/08/2025 22/08/2025 | CONHECIMENTO
EE\FQDBES'EEFIC'O - INTEGRALIDADE/ | 4,00506-30.2025.8.26.0568 | 31/07/2025 | MANIF SOBRE PROCURACAO 22/08/2025 22/08/2025 | EXECUCAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1002434-84.2023.8.26.0568 | 14/08/2025 | MANIFESTAGAO NO INCIDENTE 02 26/08/2025 25/08/2025 | EXECUGAO
ﬁE\éigfggFiC'o - INTEGRALIDADE/ | 41406051-91.2019.8.26.0568 PET COMPROV OB FAZER 25/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1001093-86.2024.8.26.0568 | 12/06/2025 | FETIGAO IMPOSSIB - EXECUGAO 26/08/2025 26/08/2025 | EXECUGAO
ATS/PARCELA DESTACADA 1005064-79.2024.8.26.0568 | 08/08/2025 | RECURSO AO STF 20/08/2025 28/08/2025 | CONHECIMENTO
ﬁi\éigfggﬁmo - INTEGRALIDADE/ | ,41578.10.2025.8.26.0568 | 19/07/2025 | PET COMPROV OB FAZER 01/09/2025 29/08/2025 | EXECUCAO

Sao Joao da Boa Vista, 12 de setembro de 2025

Ednéia Ridolfi Sérgio Venicio Dragao
Diretora Adm/Financeira Superintendente
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Oficio 1- 801/2025

De: Edilaine T. - CONFISC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 04/09/2025 as 11:27:30

Setores envolvidos:

SUP, DIR - ADMF, CONT, CONFISC

Prévia Orcamento_2026 Instituto Previdéncia

Segue Planilhas Receitas e Despesas Orgamento 2026.
Edilaine Aparecida Trindade

Contabilidade

SAO JOAO PREV

Rua Senador Saraiva, 136, Centro

(19)3633-6268

WWww.saojoaoprev.sp.gov.br

Anexos:

PREVIA_ORCAMENTO_DESPESAS_2026_INSTITUTO.pdf
PREVIA_ORCAMENTO_RECEITAS__2026_INSTITUTO_PREVIDENCIA.pdf

1Doc
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ORCAMENTO PROGRAMA 2026 - DESPESAS

Prog./Econ. Especificacao Ficha D.R Custeio Capital Total
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
3.0.00.00 Despesas Correntes
3.1.00.00 Pessoal e Encargos Sociais
3.1.90.11| 04.122.0057.2061 [ Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal 2 04.110.0000 | R 1.380.000,00 R$ 1.380.000,00
3.1.90.13| 04.122.0057.2061 [Obrigacdes Patronais 3 04.110.0000 | R! 40.000,00 R$ 40.000,00
3.1.91.13| 04.122.0057.2061 [Obrigacdes Patronais - Intra-Orcamentarios 4 04.110.0000 | R 125.000,00 R$ 125.000,00
3.3.00.00 Outras Di Correntes
3.3.50.00 Transferéncia a Inst. Privadas s/ fins lucrativos
3.3.50.39| 04.122.0057.2061 |Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridica 33 04.110.0000 | R$ 60.000,00 R$ 60.000,00
3.3.90.00 Aplicagoes Diretas
3.3.90.14[ 04.122.0057.2061 [Diarias Pessoal Civil 32 04.110.0000 | R$ 5.000,00 R$ 5.000,00
3.3.90.30| 04.122.0057.2061 [Material de Consumo 5 04.110.0000 | R 30.000,00 R$ 30.000,00
3.3.90.33| 04.122.0057.2061|Passagens e Despesas com Locomogdo 6 04.110.0000 | R 15.000,00 R$ 15.000,00
3.3.90.34| 04.122.0057.2061|Outras Despesas Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo 7 04.110.0000 | R 25.000,00 R$ 25.000,00
3.3.90.35[ 04.122.0057.2061 [Servicos de Consultoria 8 04.110.0000 | R 80.000,00 R$ 80.000,00
3.3.90.36| 04.122.0057.2061|Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 9 04.110.0000 | R 118.000,00 R$ 118.000,00
3.3.90.39| 04.122.0057.2061 |Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 10 04.110.0000 | R 550.000,00 R$ 550.000,00
3.3.90.40| 04.122.0057.2061|Servigos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao 11 04.110.0000 | R 20.000,00 R$ 20.000,00
3.3.90.46| 04.122.0057.2061 [Auxilio Alimentacdo 12 04.110.0000 | R 98.000,00 R$ 98.000,00
3.3.90.47( 04.122.0057.2061 [Obrigacdes Tributarias e Contributivas 13 04.110.0000 | R 330.000,00 R$ 330.000,00
3.3.90.93| 04.122.0057.2061 |Indenizacdes/Restituicdes e Compensacdes ( DataPrev incluso) 14 04.110.0000 | R 20.000,00 R$ 20.000,00
3.3.90.39| 04.122.0057.2062[Despesas com Adiantamento 34 04.110.0000 | R$ 15.000,00 R$ 15.000,00
3.3.90.39| 04.122.0057.2063 |Servicos de Publicidade e Propaganda Institucional 35 04.110.0000 | R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
3.3.90.39| 04.122.0057.2064 [Servicos de Publicidade Legal 36 04.110.0000 | R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
4.0.00.00 D de Capital
4.4.00.00 Investimentos
4.4.90.00 Aplicacdes Diretas
4.4.90.51| 04.122.0057.2061 [Obras e Instalagdes 15 04.110.0000 | R$ 100.000,00 R$ 100.000,00
4.4.90.52| 04.122.0057.2061|Equipamentos e Material Permanente 16 04.110.0000 | R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
3.3.90.00 Aplicacoes Diretas
3.1.90.01 09.272.0053.0012[Aposentadorias e Reformas - PF 19 04.605.0000 | R 68.030.000,00 R$ 68.030.000,00
3.1.90.01| 09.272.0053.0012[Aposentadorias e Reformas - PP 17 04.603.0000 | R 24.200.000,00 R$ 24.200.000,00
3.1.90.01| 09.272.0053.0012 [ Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 20 04.606.0000 | R 405.000,00 R$ 405.000,00
3.1.90.01| 09.272.0053.0012|Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 18 04.604.0000 | R 410.000,00 R$ 410.000,00
3.1.90.03| 09.272.0053.0012[Pensdes - PF 23 04.605.0000 | R! 8.200.000,00 R$ 8.200.000,00
3.1.90.03| 09.272.0053.0012[Pensdes - PP 21 04.603.0000 | R 4.320.000,00 R$ 4.320.000,00
3.1.90.03| 09.272.0053.0012[Pensdes do RPPS e do Militar 24 04.606.0000 | R! 300.000,00 R$ 300.000,00
3.1.90.03| 09.272.0053.0012|Pensées do RPPS e do Militar 22 04.604.0000 | R: 15.000,00 R$ 15.000,00
3.3.90.91| 09.272.0053.0012[Sentencas Judiciais - RPV - PF 26 04.605.0000 | R! 1.100.000,00 R$ 1.100.000,00
3.3.90.91| 09.272.0053.0012[Sentencas Judiciais - RPV - PP 25 04.603.0000 | R 300.000,00 R$ 300.000,00
3.3.90.91| 09.272.0053.0012|Taxas Sentencas Judiciais 37 04.110.0000 | R! 20.000,00 R$ 20.000,00
3.1.90.91| 28.846.0000.0001 [Sentencas Judiciais - Precatérios - PF 28 04.605.0000 | R$ 2.439.000,00 R$ 2.439.000,00
3.3.90.91| 28.846.0000.0001 [Sentencas Judiciais - Precatérios (Atualizagao) - PF 30 04.605.0000 | R! 80.000,00 R$ 80.000,00
3.1.90.91 28.846.0000.0001 [Sentencas Judiciais - Precatérios - PP 27 04.603.0000 | R 156.000,00 R$ 156.000,00
3.3.90.91| 28.846.0000.0001 [Sentencas Judiciais - Precatérios (Atualizagéo) - PP 29 04.603.0000 | R! 20.000,00 R$ 20.000,00
9.0.00.00 Reserva de C é
9.9.99.00 Reserva de Contingéncia
9.9.99.99| 99.997.7799.0013|Reserva de Contingéncia 31 04.602.0000 | R$ 4.000.000,00 R$ 4.000.000,00
TOTAL GERAL R$ 117.030.000,00 R$ 117.030.000,00
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ORCAMENTO PROGRAMA 2026 - RECEITAS

Especificacdo D.R Capital Total
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS Fich
DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA ‘cha
IPSJBV
1000.00.00.00.00 | Receitas Correntes
1215.01.11.01.00[Contribuicao de Servidor - Camara - PF 1 04.606.00 | R$ 37.000,00 R$ 37.000,00
1215.01.71.02.00 | Contribuicdo de Servidor -Prefeitura PF 2 04.605.00 [ R$  6.311.652,85 RS 6.311.652,85
1215.01.11.03.00|Contribuicao de Servidor - Unifae PF 3 04.605.00 | R$ 1.263.000,00 R$  1.263.000,00
1215.01.11.05.00| Contribuicdo de Servidor - IPSJBV PF 4 04.605.00 | R$ 35.750,00 750,
1215.01.11.06.00|Contribuicao de Servidor - Camara - PP 5 04.604.00 | R$ 85.000,00 R$ 85.000,00
1215.01.71.07.00 | Contribuic&o de Servidor - Prefeitura - PP 6 04.603.00 [ R$  8.831.848,89 .8371.848,
1215.01.11.08.00|Contribuicao de Servidor - Unifae - PP 7 04.602.00 | R$ 2.513.000,00 R$ 2.513.000,00
1215.01.71.09.00[ Contribuicdo Servidor Prefeitura a Receber - PF 8 04.605.00 | R$ 575.000,00 .000,
1215.01.11.10.00[Contribuicao de Servidor - IPSJBV - PP 9 04.603.00 | R$ 42.350,00 R$ 42.350,00
1215.01.11.11.00] Contribuicao Patronal Licenca s/ Remuneragao 10 04.605.00 | R$ 8.000,00 RS 8.000,00
1215.01.11.12.00 | Contribuicao Servidor Prefeitura a Receber - PP 11 04.603.00 | RS 803.000,00 R$ 803.000,00
1215.01.11.13.00] Contribuicao Servidor Unifae a Receber - PF 12 04.605.00 | R$ 130.000,00 R$ 130.000,00
1215.01.11.14.00[Contribuicdo Servidor Unifae a Receber - PP 13 04.603.00 | R$ 230.000,00 R$ 230.000,00
1215.01.11.15.00] Contribuicao Servidor IPSJBV a Receber - PF 14 04.605.00 | R$ 3.250,00 R$ 3.250,00
1215.01.11.16.00[Contribuicdo Servidor [PSJBV a Receber - PP 15 04.603.00 | R$ 3.850,00 R$ 3.850,00
1215.01.21.01.00] Contribuicao de Servidor Inativo 16 04.605.00 | R$ 1.505.000,00 j . }
1215.01.21.02.00| Contribuicao de Servidor Inativo - PP 17 04.603.00 | R$ 450.000,00 R$ 450.000,00
1215.01.21.03.00] Contribuicao Servidor Inativo Legislativo PF 18 04.606.00 | R$ 23.500,00 R$ 23.500,00
1215.01.21.04.00|Contribuicdo Servidor Inativo Legislativo PP 19 04.603.00 | R$ 22.000,00 R$ 22.000,00
1215.01.31.01.00] Contribuicao de Pensionista 20 04.605.00 | R$ 128.000,00 R$ 128.000,00
1215.01.31.02.00|Contribuicao de Pensionista - PP 21 04.603.00 | R$ 42.000,00 R$ 42.000,00
1215.01.31.03.00] Contribuicao Servidor Pensionista Legislativo PF 22 04.606.00 | R$ 10.500,00 R$ 10.500,00
1215.01.31.04.00 | Contribuicao Servidor Pensionista Legislativo PP 23 04.604.00 | RS 10.500,00 R$ 10.500,00
1215.01.41.01.00] Contribuicao s/ RPV Cota Servidor Prefeitura PF 54 04.605.00 | R$ 100.000,00 RS 100.000,00
1215.01.41.02.00| Contribuicdo s/ RPV Cota Servidor Prefeitura PP 55 04.603.00 | R$ 31.588,38 R$ 31.588,38
1215.01.41.03.00] Contribuicao s/ RPV Cota Servidor Unifae PF 56 04.605.00 | R$ 5.000,00 R$ 5.000,00
1215.01.41.04.00| Contribuicdo s/ RPV Cota Servidor Unifae PP 57 04.602.00 | R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
1215.01.41.05.00] Contribuicao s/ Precatério Cota Servidor Prefeitura PF 58 04.605.00 | R$ 100.000,00 R$ 100.000,00
1215.01.41.07.00 | Contribuicao s/ Precatério Cota Servidor Unifae PF 60 04.605.00 | RS 5.000,00 R$ 5.000,00
1215.01.42.01.00[Atualizacdo Monetaria RPV Prefeitura PF 50 04.605.00 | R$ 11.000,00 R$ 11.000,00
1215.01.42.02.00 | Atualizacdo Monetaria RPV Prefeitura PP 51 04.603.00 | R$ 6.250,00 R$ 6.250,00
1215.01.42.03.00 | Atualizacdo Monetaria RPV UNifae PF 52 04.605.00 | R$ 400,00 R$ 400,00
1215.01.42.04.00 | Atualizacdo Monetaria RPV UNifae PP 53 04.602.00 | R$ 300,00 R$ 300,00
|_1900.00.00.00.00 | Outras Receitas Correnies
1922.99.01.02.00[Outras Restituicoes 24 04.605.00 | R$ 11.000,00 R$ 11.000,00
1922.99.01.03.00[Outras Restituicdes - Taxa de Administracao 25 04.690.00 | RS 6.800,00 R$ 6.800,00
1922.99.01.04.00[Outras Restituicoes - PP 26 04.603.00 | R$ 21.000,00 R§ 21.000,00
1999.03.01.01.00[Compensacao Financeira Entre RGPS e RPPS 27 04.605.00 | R$ 1.569.000,00 R$  1.569.000,00
1999.03.01.02.00[Compensacao Financeira Entre RGPS e RPPS - 62 04.603.00 | R$ 3.492.000,00 R$  3.492.000,00
1999.03.01.03.00|Compensacao Financeira Entre RPPS ESTADUAL E MUNICIPAL 71 04.605.00 | RS K R$ )
1999.03.01.04.00 | Compensacao Financeira Entre RPPS MUNICIPAIS 73 04.605.00 [ R§ 16.000,00 R$ 16.000,00
7000.00.00.00.00Receitas Correntes (Intra Orcamentaria)
7215.02.11.01.01[Contribuicdo Patronal - Camara 28 04.606.00 | R$ 60.000,00 R$ 60.000,00
7215.02.11.01.02| Contribuicdo Patronal - Prefeitura 29 04.605.00 | R$ 9.919.883,05 R$  9.919.883,05
7215.02.11.01.03 | Contribuicdo Patronal - Unifae 30 04.605.00 | R$ 2.177.000,00 R$ 2.177.000,00
7215.02.11.01.05]| Contribuicdo Patronal IPSJBV 31 04.605.00 | R$ 56.900,00 R$ 56.900,00
7215.02.11.01.06 | Contribuicdo Patronal - Prefeitura - PP 32 04.603.00 | R$ 13.880.476,83 R$ 13.880.476,83
7215.02.11.01.07 | Contribuicdo Patronal - Camara - PP 33 04.604.00 | R$ 140.000,00 R$ 140.000,00
7215.02.11.01.08[Contribuicao Patronal - Unifae - PP 34 04.603.00 | R$ 3.915.000,00 R$  3.915.000,00
7215.02.11.01.10 Contribuicdo Patronal IPSJBV - PP 35 04.603.00 | R$ 66.600,00 R$ 66.600,00
7215.02.11.01.11[Contribuicao Patronal Exerc. Anteriores PP - Prefeitura 36 04.603.00 | RS 1.260.000,00 R$ 1.260.000,00
7215.02.11.01.12[Contribuicdo Patronal Exerc. Anteriores PF - Prefeitura 37 04.605.00 | RS 902.000,00 R$ 902.000,00
7215.02.11.01.13[Contribuicao Patronal Exercicio Anterior PF - Unifae 38 04.605.00 | R$ 198.000,00 R$ 198.000,00
7215.02.11.01.14|Contribuicdo Patronal Exercicio Anterior PP - Unifae 39 04.603.00 | R$ 356.000,00 R$ 356.000,00
7215.02.11.01.15|Contribuicdo Patronal IPSJBV a Receber - PF 40 04.605.00 | R$ 5.100,00 R$ 5.100,00
7215.02.11.01.16 | Contribuicdo Patronal IPSJBV a Receber - PP 41 04.603.00 | R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
7215.02.21.01.00 | Contribuicdo s/ RPV Cota Patronal Prefeitura PF 42 04.601.00 | R$ 50.000,00 R$ 50.000,00
7215.02.21.02.00| Contribuicdo s/ RPV Cota Patronal Prefeitura PP 43 04.602.00 | R$ 11.000,00 R$ 11.000,00
7215.02.21.03.00 | Contribuicdo s/ RPV Cota Patronal Unifae - PF 44 04.601.00 | R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
7215.02.21.04.00| Contribuicdo s/ RPV Cota Patronal Unifae - PP 45 04.602.00 | R$ 700,00 R$ 700,00
7999.01.01.01.00 | Aporte para Amortizacdo Déficit Atuarial Prefeitura - PP 47 04.605.00 | R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
7999.01.01.02.00 | Aporte para Amortizacdo Déficit Atuarial - Unifae - PP 48 04.605.00 | R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
7999.01.01.04.00 | Aporte para Amortizagdo Déficit Atuarial - Camara - PP 49 04.606.00 | R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
7999.01.01.05.00| Aporte Amortizacao Déficit Atuarial Prefeitura - PP- Segregacéao 63 04.605.00 [ R$ 21.000.000,00 R$ 21.000.000,00
Total das Receitas Orcadas R$  82.460.000,00 R$ 82.460.000,00
Repasses Recebidos Prefeitura| 5510 R$ 32.000.000,00 R$ 32.000.000,00
Rep Recebidos Camara| 5511 R$ 702.000,00 R$ 702.000,00
Repasses Recebidos Unifae| 5512 R$ 1.860.000,00 R$ 1.860.000,00
Repasses Recebidos Ipsjbv| 5513 R$ 8.000,00 R$ 8.000,00
R$ 34.570.000,00 R$ 34.570.000,00
TOTAL GERAL R$ 117.030.000,00 R$ 117.030.000,00
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RELATORA
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INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo enderego

: MIN. CARMEN LUCIA
: PARTIDO DOS TRABALHADORES
:EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO E

OUTRO(A/S)

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:UNIAO GAUCHA EM DEFESA DA PREVIDENCIA

SOCIAL E PUBLICA

: RICARDO HANNA BERTELLI
:SINDICATO DOS TECNICOS DO TESOURO DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - AFOCEFE
SINDICATO

:GABRIEL PAULI FADEL
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE

POLICIA JUDICIARIA - ADPJ

:JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA

CouTto

: ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO

SUL - AJURIS

: TAEL JOAO SELISTRE
: HENRIQUE OSVALDO POETA ROENICK
:ASSOCIACAO DAS DEFENSORAS E  DOS

DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - ADPERGS

:JOAO BATISTA SCHMITT DE NONOHAY
: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO

PUBLICO DO R1I0 GRANDE DO SUL - APROJUS

:LuciA HELENA VILLAR PINHEIRO
: EDUARDO PIMENTEL PEREIRA
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AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE
PREVIDENCIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS -
ANEPREM

ADV.(A/S) :BRUNO SA FREIRE MARTINS

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM  JULGAMENTO
DEFINITIVO. ARTS. 2° 4° E 5° DA LEI COMPLEMENTAR N. 15.511/2020
E DECRETO N. 55.451/2020 DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO
DA SEGREGACAO DE FUNDOS VINCULADOS AO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA. REALOCACAO DE RECURSOS DE FUNDO
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAO PARA FUNDO DE
REPARTICAO SIMPLES. COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.

ACORDAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plenario, na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade, deliberar no sentido de a)
converter a apreciacio da medida cautelar em julgamento de mérito e b)

pela improcedéncia da presente acdo direta, nos termos do voto da
Relatora. Sessao Virtual de Sessao Virtual de 17.2.2023 a 28.2.2023.

Brasilia, 1° de marco de 2023.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora

N
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ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA

: PARTIDO DOS TRABALHADORES

:EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO E
OUTRO(A/S)

:ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:GOVERNADOR DO ESTADO DO RO GRANDE DO
SuL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

:UNIAO GAUCHA EM DEFESA DA PREVIDENCIA
SOCIAL E PUBLICA

: RICARDO HANNA BERTELLI

:SINDICATO DOS TECNICOS DO TESOURO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - AFOCEFE
SINDICATO

:GABRIEL PAULI FADEL

:ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE
POLICIA JUDICIARIA - ADPJ

:JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA
CouTto

: ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO
SUL - AJURIS

: TAEL JOAO SELISTRE

: HENRIQUE OSVALDO POETA ROENICK

:ASSOCIACAO DAS DEFENSORAS E  DOS
DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - ADPERGS

:JOAO BATISTA SCHMITT DE NONOHAY

: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL - APROJUS

:LUCIA HELENA VILLAR PINHEIRO

:EDUARDO PIMENTEL PEREIRA
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AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE
PREVIDENCIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS -
ANEPREM
ADV.(A/S) :BRUNO SA FREIRE MARTINS
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada por Partido dos Trabalhadores — PT em
23.9.2020, objetivando a declaragao de inconstitucionalidade dos arts. 29,
4° e art. 5° da Lei Complementar n. 15.511/2020 e do Decreto n.
55.451/2020 do Rio Grande do Sul. Estes os dispositivos impugnados:

Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande do Sul

“Art. 2° Ficam introduzidas na Lei Complementar n® 13.758, de

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.
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15 de julho de 2011, que dispoe sobre o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio Grande do Sul, institui o Fundo
Previdenciario — FUNDOPREV, e da outras providéncias, as
seguintes alteragoes:

I-oart. 2.° passa a ter a sequinte redagao:

“Art. 2° Aplica-se o Regime Financeiro de Reparticao Simples
aos servidores publicos civis, titulares de cargos efetivos, aos
magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos membros da
Defensoria Publica e aos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul que ingressaram e permaneceram no
servigo publico sem interrupgao em relacdo ao ultimo cargo titulado
até a data da publicacio do ato de instituicio do Regime de
Previdéncia Complementar do Estado do Rio Grande do Sul —
RPC/RS, nos termos da Lei Complementar n® 14.750, de 15 de
outubro de 2015.”;

II - 0 art. 3° passa a ter a sequinte redacdo:

‘Art. 3° Aplica-se o Regime Financeiro de Capitalizacdo aos

Assinado por 12 pessoas: MATHEUS DE PAIVA MUCIN, EDILAINE APARECIDA TRINDADE, SERGIO VENICIO DRAGAO, EDNEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERREIRO , JOSE
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servidores publicos civis, titulares de cargos efetivos, aos magistrados,
aos membros do Ministério Piiblico, aos membros da Defensoria
Prblica e aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul que ingressaram no servigo publico a partir da data da
publicacio do ato de instituicdo do RPC/RS, nos termos da Lei
Complementar n® 14.750/15.

Paragrafo uinico. Aos servidores que tiverem ocupado cargo no
servigo publico, com interrupgio, apos a data da publicacio do ato de
instituicdo do RPC/RS, aplica-se o Regime Financeiro de que trata o
‘caput’ deste artigo’.

()
Art. 4° Fica autorizada a utilizacdo dos recursos recolhidos ao
Fundo Previdencigrio — FUNDOPREV, previsto na Lei

Complementar n® 13.758/11, até a data da publicacio do ato de
instituicio do RPC/RS, nos termos da Lei Complementar n®
14.750/15, como aporte do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime
Financeiro de Reparticdo Simples de que trata o art. 2° daquela Lei
Complementar, para pagamento de beneficios previdencidrios de
aposentadoria e pensdo vinculados a este Regime.

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.
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§ 1° Fica vedada a utilizacdo dos recursos de que trata o ‘caput’
deste artigo para qualquer outra finalidade que ndo o pagamento de
beneficios previdencidrios de aposentadoria e pensio vinculados ao
Regime Financeiro de Reparti¢cdo Simples de que trata o art. 2° da Lei
Complementar n® 13.758/11, bem como a sua utilizacdo pelo Sistema
Integrado de Administragio de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul
- SIAC.

§ 2° A utilizacdo dos recursos de que trata o ‘caput’ deste artigo
ficara limitada ao valor correspondente ds contribuicdes, acrescidas
dos consectdrios legais, do Estado e dos servidores aos quais passar a
se aplicar o Regime Financeiro de Reparti¢do Simples de que trata o
art. 2° da Lei Complementar n® 13.758/11 em razao do disposto nesta
Lei Complementar, observado, como limite mensal, o valor da
cobertura do déficit previdencidrio aportado pelo Tesouro do Estado.

Art. 5° Para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes, o Beneficio Especial criado pelo art. 1°, por meio da
introducdo do art. 27-A na Lei Complementar n® 14.750/15, e as
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alteragbes promovidas pelos arts. 2° e 4° desta Lei Complementar serdo
implementados em conjunto e concomitantemente, sendo nula de
pleno direito a efetivacio individualizada de qualquer dos institutos
juridicos correspondentes”.

Decreto n. 55.451/2020 do Rio Grande do Sul

“Art. 1° Aos servidores publicos civis, titulares de cargos
efetivos, aos magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos
membros da Defensoria Publica e aos Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul que ingressaram e
permaneceram no servico publico sem interrupcido em relacido ao
ultimo cargo titulado até a data da publicacio do ato de instituicdo do
Regime de Previdéncia Complementar do Estado do Rio Grande do
Sul - RPC/RS, nos termos da Lei Complementar n® 14.750, de 15 de
outubro de 2015, aplicar-se-4 o Regime Financeiro de Reparticdo
Simples de que trata o art. 2° da Lei Complementar n® 13.758, de 15
de julho de 2011, com a redacdo dada pelo inciso I do art. 2° da Lei
Complementar n®15.511, de 24 de agosto de 2020.

Art. 2% Os recursos correspondentes ds contribuicoes

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.
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previdencidrias, abrangidas tanto as do Estado quanto as dos
servidores publicos, acrescidas dos consectarios legais, relativas aos
segurados de que trata o art. 1° deste Decreto que, na data da entrada
em vigor da Lei Complementar n® 15.511, de 23 de agosto de 2020,
estivessem vinculados ao Regime Financeiro de Capitalizacdo de que
trata o art. 3° da Lei Complementar n® 13.758, de 15 de julho de 2011,
serdo utilizados, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n®
15.511, de 24 de agosto de 2020, exclusivamente para fins de aporte do
Estado do Rio Grande do Sul ao Regime Financeiro de Reparticido
Simples de que trata o art. 2° da Lei Complementar n® 13.758, de 15
de julho de 2011, observado o disposto neste Decreto.

Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° deste Decreto
observarao o sequinte:

I - serdo utilizados exclusivamente para pagamento de beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo vinculados ao Regime
Financeiro de Reparticio Simples de que trata o art. 2° da Lei
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Complementar n® 13.758/2011, vedada a sua utiliza¢do para qualquer
outra finalidade, inclusive pelo Sistema Integrado de Administracdo
de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul - SIAC;

II - terdo a sua utilizacdo limitada ao valor correspondente ds
contribuicdes, acrescidas dos consectirios legais, do Estado e dos
servidores aos quais passar a se aplicar o Regime Financeiro de
Reparti¢do Simples de que trata o art. 2° da Lei Complementar n®
13.758, de 15 de julho de 2011, em razdao do disposto na Lei
Complementar n® 15.511, de 24 de agosto de 2020;

III - terdo a sua utilizacdo mensal limitada ao valor da cobertura
do déficit previdenciario aportado pelo Tesouro do Estado;

IV - compreendem, como seus consectirios legais, o produto das
aplicacoes e investimentos realizados com 0s respectivos recursos.

Art. 4° Os desinvestimentos necessirios ao cumprimento do
disposto no art. 2° deste Decreto observardo os principios da
seguranca, rentabilidade, liquidez, transparéncia e economicidade, de
modo a evitar prejuizos financeiros, bem como cronograma estipulado
em conjunto pela Secretaria da Fazenda e pelo IPEPrev, respeitado o
limite mensal de que trata o inciso I1I do art. 3° deste Decreto.
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Art. 5° Na hipotese de ocorrerem desinvestimentos, por for¢a dos
principios de que trata o art. 4° deste Decreto, antes de sua utilizacio
nas finalidades legalmente autorizadas de que trata o inciso I do art.
3¢ deste Decreto, os respectivos recursos, enquanto ndo utilizados,
deverdo ser depositados em conta especifica e exclusiva no Banco do
Estado do Rio Grande do Sul S.A - BANRISUL, distinta da conta do
Tesouro do Estado, vedada sua utilizacdo pelo Sistema Integrado de
Administragdo de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul - SIAC.

Art. 6° Todas as operacoes de que trata este Decreto observardo o
principio da transparéncia, devendo o Gestor Unico assegurar aos
segurados, individual ou coletivamente, pleno acesso ds informacoes
relativas a gestdo dos recursos e divulgar, mensalmente, o extrato de
utilizacdo dos recursos em sitio eletronico oficial do Governo na
internet, para fins de publicidade e de acompanhamento social.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo”.

2. O autor sustenta que “os dispositivos impugnados violam o disposto
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nos arts. 1°, 8, caput; 1% 1l e 1V; 10; 40, caput, § 22, Il a VI; 167, XII; 194,
paragrafo unico, VII, da Constituicdo Federal, 249, e art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias”.

Aduz haver “vedacio constitucional expressa a utilizacdo de recursos de
regime proprio de previdéncia social para a realizacdo de despesas que ndo sejam

aquelas referentes ao pagamento dos beneficios previdencidrios do respectivo

fundo”.

Argumenta que, “nio obstante essa expressa vedacdo, na proposta
legislativa materializada na Lei Complementar n® 15.511/20, art. 2°, incisos I e
II, e 4°, o atual governo do Estado do Rio Grande do Sul pretende a revisdo da
segregacdo de massas efetivada pela Lei Complementar n® 13.758, de 15 de julho
de 2011, arts. 2° e 3° e, como consequéncia, visa desviar as reservas monetdrias
no montante de R$ 1,8 bilhio, integrantes do Fundo Previdencidrio —
FUNDOPREYV, criado pelo art. 4° da lei complementar acima citada, como
instrumento de implementacio do Regime Financeiro de Capitalizacdo para
destind-los a pagamentos de beneficios previdencidrios de fundo diverso ao qual

foi criado, ou seja, ao Fundo Financeiro em Reparticdao Simples”.
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Assevera que, “na esteira da efetivacdo dos referidos vetores
constitucionais, notadamente na definicio dos pardmetros e critérios de
responsabilidade previdencidria, relativos ao custeio, aplicacdo e utilizacdo de
recursos e constituicido e manutencdo dos fundos previdencidrios, estabelecidos a
partir do art. 9° e seus respectivos incisos da Lei 9.717/98, e concretizados pela
Portaria n® 464/2018, do Ministério da Fazenda, art. 53, § 2% II, e 56, a
segregacdo de massa é modalidade de equacionamento do deficit atuarial dos
RPPS que visa a restabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do regime de
previdéncia, de modo a possibilitar a constituicdo de reservas financeiras para o
pagamento dos beneficios (aposentadorias programadas e respectivas pensdes a

conceder e concedidas) pelo regime financeiro de capitalizagio”.

Assinala que, “na estruturacgio dessa medida, é da sua esséncia técnica a
separacio dos segqurados do plano de beneficios do RPPS em grupos distintos, que

integrardo, respectivamente, o Fundo em Capitalizacdo e o Fundo em Reparticio,

6
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o primeiro destinado aos novos ingressantes, e o segundo, grupo fechado,
constituido pelo conjunto dos servidores publicos integrante dos quadros de
pessoal do Estado até a data da instituicdo da segregacio, grupo esse que serd

considerado em extingdo, sendo vedado o ingresso de novos segurados”.

Ressalta que, “ainda que seja possivel a revisdo da segregacdo
preteritamente efetuada, ela é condicionada a plena demonstracdo da preservacio
das finalidades vinculadas ao sistema previdencidrio, especificamente de
manutencdo dos vetores constitucionais e legais de equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS (CE, art. 40, caput; Lei n® 9.717/98, art. 1°, caput, e inciso IIl) e que,
diante da complexidade da matéria, procedimentalmente observem os pardmetros,
diretrizes e critérios tecnicamente estabelecidos no exercicio das regras de
competéncia, a partir das finalidades, valores e vetores sistémicos previdencidrios

constitucionais”.

O autor afirma que, “embora o atual governo do Estado do Rio Grande do
Sul tenha engendrado uma sofisticada tentativa de contornar a comprovagio

desses requisitos, a partir da indevida vinculacdo da instituicdo do direito ao
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Beneficio Especial, para a hipdtese de migracdo dos servidores ao regime de
previdéncia complementar previsto no art. 40, §§ 14, 15 e 16, da Constituicao
Federal, buscando conciliar a necessidade de preservagio do equilibrio financeiro
e atuarial do fundo de previdéncia com a capacidade fiscal do ente federativo, nio
conseguiu lograr éxito, seja porque essa ndo é essa a finalidade da segregacio de
massas — ou sua revisio —, seja porque, mesmo abstraindo-se essa finalidade, para
fins de argumentacdo, ndao cumpriu os requisitos técnicos relativos ao equilibrio

financeiro e atuarial para realizar a revisdo”.

Destaca que “a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019, nos termos do art. 9°, recepcionou a Lei n® 9.717, de 15 de 27 de novembro
de 1998, como a lei complementar, e ressaltou, ao acrescentar o § 22, e seus
incisos, ao art. 40, os vetores sistémicos acerca (i) da responsabilidade da gestdo,
(ii) do modelo da utilizacdo dos recursos dos fundos; (iii) da fiscalizacdo pela

Unido e controle externo e social; (iv) da definicdo de equilibrio financeiro e
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atuarial; (v) das condi¢bes para instituicdo do fundo com finalidade
previdencidria de que trata o art. 249 e para vinculacido a ele dos recursos
provenientes de contribuicbes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza; e

(vi) 0os mecanismos de equacionamento do deficit atuarial”.

Anota que “o art. 4° da Lei Complementar n° 15.511/2020, ora
impugnado, prevé a utilizacdo dos recursos recolhidos ao Fundo Previdencidrio —
FUNDOPREYV como aporte ao Regime Financeiro de Reparti¢do Simples. Isto é,
dispoe sobre o emprego dos recursos do fundo de um RPPS para pagamento de

despesas de outro Regime”.

Enfatiza que “o FUNDOPREYV, instrumento de implementacio do regime
financeiro de capitalizacdo, distingue-se do Regime de Reparti¢do Simples em
comento, de modo que a utilizacdo dos recursos do primeiro para adimplemento

dos beneficios previdencidrios do segundo mostra-se inconstitucional”.

Aponta o que seria distingdo “(d)o Fundo em Capitalizacdo — como o

FUNDOPREYV — e o Fundo em Reparticdo que a prépria Secretaria Especial de
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Previdéncia veda a transferéncia de recursos do primeiro ao segundo”.

Alega que “a realocacio de recursos servird para viabilizar o custeio
indireto d[o] Beneficio Especial, mediante mecanismo de reversido do dever
garantidor das obrigacdes dos regimes financeiros previdencidrios (LC n°
13.758/11, art. 19), o que significa a utilizacdo de recursos previdencidrios para
fins diversos, o que, por conseguinte, é vedado pelo art. 167, inciso XII da

Constituicao Federal”.

Acrescenta que “o Projeto de Lei Complementar n® 148/2020, que deu
origem a Lei Complementar Estadual n® 15.551/2020, ora impugnada, ndo
obstante tenha sido acompanhado de Declaracio do Grupo de Assessoramento
Estadual para Politica de Pessoal no sentido de que estaria de acordo com ‘os
principios de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes, bem como da
sustentabilidade fiscal’, ndo ofereceu estimativa fidedigna do impacto

orcamentario e financeiro da medida”.
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Realca que “a Lei 15.511/2020 ndo detalhou minimamente um plano de
saque dos fundos financeiros integrantes da carteira do FUNDOPREV Civil. O
Decreto 55.451/2020, que a regulamentou, também ndo o fez. Isto é, nenhum dos
diplomas normativos se desincumbiu do 6nus de demonstrar, preliminarmente, a
garantia da compatibilidade entre a liquidez dos ativos e obrigacdes do plano de
beneficios, com a pretensio do saque de R$ 1,8 bilhao amplamente anunciada pelo

governo

Observa que “este detalhamento decorre da necessidade de se demonstrar
que a execucio da lei complementar aprovada ndo gera deficit atuarial e que
preserva o atendimento dos pré-requisitos necessdrios a obtengio do Certificado
de Regularidade Previdencidria (CRP), atendendo a Resolugdo 3.922/2010 do
Conselho Monetario Nacional (CMN)”.

Pondera que “a supressio dessas informacdes resulta na exposi¢io do
Estado a um duplo risco previsivel e desarrazoado: (i) agravamento do deficit

atuarial decorrente do desconhecimento a respeito da solvéncia e da liquidez dos
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investimentos remanescentes na carteitra do FUNDQOPREV Civil; e (i1)
comprometimento da renovacio do CRP, como consequéncia do desconhecimento
se os saques podem desenquadrar a distribuicdo dos investimentos nos

pardmetros exigidos pela Resolu¢do 3.922/2010”.

Defende que, “uma vez que os planos e cronogramas de desinvestimentos
garantidores da referida compatibilidade nio foram definidos previamente, gerou-
se uma autorizacdo implicita de fabricacdo de deficit atuarial. Isso porque se
torna impossivel atestar a liquidez dos ativos que permanecerdo no

FUNDOPREV Civil, uma vez que se desconhece quais recursos serdo sacados” .

Salienta que “o PLC n® 148/2020, que originou a Lei Complementar ora
impugnada, fora proposto pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul no
dia 10.07.202023 e submetido, na Assembleia Legislativa do Estado, sem
qualquer fundamento, a tramitacdo em regime de urgéncia, segundo o qual o

projeto deve ser apreciado em trinta dias, sob pena de ser incluido na ordem do

9
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dia, sobrestando a deliberacio de qualquer outro assunto”.

Informa que “o cendrio pandémico, por sua vez, levou a Casa Legislativa a
adogao de medidas de controle a difusdo do coronavirus, principalmente, visando
a observancia das normas sanitdarias de distanciamento social. Dentre elas, estd a
adogdo do sistema de votacdo por meio de ambiente virtual, instaurada por meio
da Resolugdo n® 3.204, de 19 de marco de 2020”. Sustenta ter se configurado a
“fragilizacdo do sistema deliberativo legiferante, na medida em que a discussdo
sobre as matérias submetidas a Assembleia Legislativa do Estado sofre impacto
negativo e, consequentemente, deriva em um ato normativo viciado, posto que

parcamente debatido”.

Acrescenta que “a proposta legislativa aprovada, que guarda alta
complexidade e exigéncia de conhecimento técnico-cientifico ao mesmo tempo
amplo e especifico, como o previdencidrio, financeiro e o atuarial, ndo assegurou a
garantia democrética de participacdo real, concreta e efetiva da representacio do
servidor publico, como elemento de qualificacdo do debate e crivo das premissas

empiricas para formacido da vontade estatal que afetard direta e sensivelmente
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seus interesses previdencidrios”. Sublinha que, “em que pese tenha ocorrido a
manifestacdo técnica do IPE Prev no bojo do processo legislativo da Lei
Complementar n. 15.511/2020 do Estado do Rio Grande do Sul, o seu Conselho
de Administracdo, que é o seu unico 6rgdo paritdrio e com representacdo dos
demais poderes e 6rgdos auténomos do Estado — logo aquele que atende as
previsbes constitucionais — ndo foi consultado previamente no dmbito da

tramitacdo das normas aqui impugnadas”.

3. O autor requer a suspensao cautelar do art. 4° da Lei
Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande do Sul. No mérito, pede seja
declarada a inconstitucionalidade dos arts. 22 4° e 52 da Lei
Complementar n. 15.511/2020 e do Decreto n. 55.451/2020 do Rio Grande
do Sul.

4. Em decisao de 24.9.2020, adotei o rito previsto no art. 10 da Lei n.
9.868/1999.

10
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5. Em informacgoes de 5.10.2020, o Governador do Rio Grande do Sul

anotou:

a) “No dmbito do Estado do Rio Grande do Sul, o marco da segregacdo da
massa para os servidores civis foi fixado no dia 15.07.2011, correspondendo a
data de entrada em vigor da Lei Complementar n® 13.758/2011, que introduziu
no ordenamento gatcho essa sistemdtica de equacionamento de déficit

previdencidrio”;

b) “tal diploma legislativo nao implicou qualquer alteracdo nas regras entio
vigentes quanto a forma de cilculo dos proventos dos servidores civis, tampouco
limitacdo dos beneficios destes ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), providéncia que s6 veio a ocorrer, no dmbito do Estado do Rio Grande
do Sul, em 19.08.2016, por forca da posterior Lei Complementar Estadual n°
14.750/2015, que introduziu o Regime de Previdéncia Complementar (RPC)”;

c) “O instituto da segregacido da massa de segurados alcancou recentemente
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status constitucional com a Emenda Constitucional n® 103/2019, que passou a
fazer referéncia expressa dquele no artigo 9%, § 5°. Atualmente, a matéria é objeto
da Portaria n® 464/2018 do Ministério da Fazenda, cujo artigo 56 dispde, em seu
caput, que ‘poderd ser implementada a segregacio da massa dos beneficidrios do
RPPS, divididos entre o Fundo em Reparticdo e o Fundo em Capitalizacdo, para

o equacionamento do déficit do regime’”;

d) “A nova data fixada como marco da segregacdo de massas corresponde a
da institui¢do do Regime de Previdéncia Complementar (aplicivel aos servidores
ingressos no servigo publico a partir de 19.08.2016), de modo que a alteracio

promoveu a unificagio de marcos entre os regimes previdencidrios”;
e) “anteriormente a alteracio legislativa, os servidores que ingressaram no

regime proprio de previdéncia social no periodo compreendido entre 15.07.2011 e

19.08.2016 encontravam-se em uma situacdo particular, pois nio se vinculavam

11
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automaticamente ao regime de previdéncia complementar, embora integrassem o
fundo previdenciario. A alteracdo, sob esse ponto de vista, ao atingir
exclusivamente o regime financeiro da aposentadoria desse grupo de servidores,

emprestou maior coeréncia e simplicidade ao sistema previdencidrio estadual”.

f) “inexiste qualquer inconstitucionalidade na alteracdo operada pela Lei
Complementar n°® 15.511/2020, na medida em que se harmonizaram as
consequéncias juridicas imanentes do principio do equilibrio financeiro e atuarial
com aquelas que se originam do principio da solidariedade, em especial em sua

matriz intergeracional”.

g) “a Constituicdo Federal e a prépria legislacio federal nao disciplinaram
as formas para fins de aplicacdo de medidas visando ao alcance do equilibrio
financeiro e atuarial, o que somente foi regulamentado por ocasido da edicdo da
Portaria MPS 403/2008, e, atualmente, pela Portaria MF n® 464/2018. Nesse
passo, equivoca-se a parte autora ao pretender, em diversas passagens de sua
argumentacdo, confrontar a legislacdo estadual com as aludidas Portarias do

Poder Executivo, ou com a opinido da Secretaria Especial da Previdéncia e do
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Trabalho que as interpretou para analisar o rvequerimento administrativo
formulado pelo Estado, pardmetros que desservem, evidentemente, ao controle de

constitucionalidade”;

h) “ndo se identificam inconstitucionalidades na Lei Complementar
Estadual n® 15.551/2020 no que tange a data em que se processou a segregacio
da massa de segurados civis no Estado do Rio Grande do Sul, porquanto (1)
justificada na harmonizacdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial com o
principio da solidariedade intergeracional; e (ii) amparada em estudos técnicos
que apontam para a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime

previdencidrio”;

i) “embora o inciso II do artigo 56 da Portaria MF n® 464/2018 discipline
que ‘O Fundo em Reparticdo serd constituido por um grupo fechado em extingdo,

sendo vedado o ingresso de novos segurados, os quais serdo alocados no Fundo
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em Capitalizacdo’, ndo existem Obices a alteracdo, desde que devidamente
justificados os motivos da ponderacio do principio do equilibrio financeiro e
atuarial com o da solidariedade intergeracional, da data em que se processa o
fechamento do Plano Financeiro, a partir de quando os novos ingressos deverdo

ocorrer no Plano Previdenciario”;

j) “No que tange a argumentacio constante dos itens 19 e 20 da inicial,
cumpre observar que, na forma do artigo 60 da Portaria MF n® 464/2018, acima
transcrito, haveria a necessidade de prévia aprovacio da Secretaria de
Previdéncia. Essa particularidade ndo encontra respaldo na Constituicdao Federal,
sendo de todo impertinente a invocagdo das Portarias do Executivo, bem como da
manifestacio da Secretaria Especial, em agdo concentrada de controle de

constitucionalidade”;

k) “Observa-se ndo prosperar o argumento contido a inicial no sentido de
que o custeio do Beneficio Especial seria indiretamente suportado por recursos de
natureza previdencidria. A vinculagdo juridica da instituicdo do precitado

beneficio a realizacdo da segregacdo das massas ndo tem - e nem poderia ter -
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qualquer reflexo financeiro em velagdo aos valores aportados aos respectivos
planos, sendo que o pagamento do Beneficio Especial serd integralmente realizado
mediante o desencaixe de recursos do Caixa Unico do Estado do Rio Grande do

Sul, nio se verificando qualquer ofensa ao artigo 167, XII, da Lei Maior”.

1) “a proposta de alteracdo legislativa contida no PLC 148/2020,
posteriormente convertido na Lei Complementar Estadual n°® 15.551/2020, foi
embasada em robusto estudo atuarial, que confirmou a adequacio técnica daquilo
que se estava projetando para equilibrar e harmonizar os regimes previdencidrios
no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul. O Estudo Atuarial que embasou a
alteragdo legislativa, elaborado pela consultoria Lumens Atuarial, contratada
pelo Estado do Rio Grande do Sul para a realizacio da Avaliacdo Atuarial 2020,
ao analisar o cendrio atual do Plano Previdenciario, constatou haver um
superdvit atuarial de R$ 2.878.290.724,55 e um superdvit financeiro de R$
25.869.842,82 (documento anexado a presente manifestacdo)”;
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m) “No que diz respeito ao Plano Financeiro (fl. 33), o estudo apontou que,
acaso persistisse a conformacio juridica anterior a aprovacio da LC 15.551/2020,
o Estado teria de efetuar contribuicdes suplementares de R$ 104.078.759.415,21
em valor presente, considerando uma taxa de juros real de 4,5% a.a., e de R$
211.571.664.927,97 em valores nominais, a titulo de aportes para cobertura de
insuficiéncia financeira. Acrescentou que o déficit financeiro primario mensal do
Plano Financeiro é de R$ 449.569.594,77, frente a despesa média com os
beneficios (fls. 35-37)";

n) “inexistindo na Constituicdo Federal qualquer dispositivo que determine
deva ser ouvido, previamente ao envio de Projeto de Lei, especificamente o
Conselho de Administracdo do 6rgao de gestdo previdencidria do Estado,
mormente em situacdo na qual a prépria exordial reconhece que houve
manifestacdo técnica desse 6rgao (item 79 da peticdo inicial), é evidente que o
argumento nio pode ser acolhido para o reconhecimento de inconstitucionalidade

formal da lei complementar sobre a qual se debruca a presente acdo direta”.
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5. O Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
observou que “muito antes da instituicdio do Regime de Previdéncia
Complementar, o RPPS/RS segregou a massa de segurado, nos termos da Lei
Complementar Estadual n.® 13.758, de 15 de julho de 2011, que determinou o
financiamento do regime mediante dois sistemas: o Regime Financeiro de
Reparticao Simples, aplicivel aos servidores com ingresso no servigo publico
estadual até a data da entrada em vigor da lei (18 de julho de 2011, data de sua
publicacio no Diario Oficial do Estado), e o Regime Financeiro de Capitalizagao,

aplicdvel aos que ingressaram desde entdo. Para esse fim, foi criado o Fundo
Previdenciario —- FUNDOPREV”.

Afirma, ainda, que “Os arts. 2° e 3° da Lei Complementar Estadual n.°
13.758/2011, na redagdo dada pelo art. 2° da Lei Complementar n.® 15.511/2020,

ora impugnada, alteraram a data de corte para a segregacdo da massa dos

segurados do RPPS/RS vinculados ao Regime Financeiro de Capitalizacdo,
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fazendo-a coincidir com a data da instituicio do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC/RS); assim, a partir da Lei impugnada, ao invés de quatro
grupos de segurados, o RPPS/RS passou a ter trés: os dois grupos de servidores
vinculados ao Regime Financeiro de Reparticdo Simples, com beneficios integrais
ou calculados conforme a média das contribuicdes previdencidrias, e um grupo de
servidores vinculado ao Regime Financeiro de Capitalizacdo, correspondente a
todos os ingressados apbs o dia 19 de agosto de 2016, quando instituido o
RPC/RS”;

Assevera que “Coerentemente com essa alteracdo, o art. 4° da Lei
impugnada autorizou a utilizacdo dos recursos recolhidos ao FUNDOPREYV (ou
seja, 0s recursos correspondentes ds contribuicdes previdencidrias dos segurados
ingressados no RPPS/RS a partir de 18 de julho de 2011) até a data da
publicacido do ato de instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar do
Estado do Rio Grande do Sul, exclusivamente para o pagamento de beneficios
previdencidrios de aposentadoria e pensdo vinculados ao Regime Financeiro de

Reparticdo Simples”.
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Observa, ainda, que “Nao se configura a inconstitucionalidade alegada.
Com efeito, a lbgica da arrvecadacdo das contribuicbes previdencidrias,
especialmente sob o Regime Financeiro de Capitalizacdo, estd justamente em
criar uma poupanga previdencidria individual, a conta da qual serdo custeados os
beneficios correspondentes dquele segurado. Ora, a Lei impugnada transferiu do
Regime Financeiro de Capitalizacdo para o Regime Financeiro de Reparticdo
Simples os recursos correspondentes a arrecadacido dos mesmos servidores que
passaram a ser afetados a esse regime financeiro. Nao faria sentido migrar
segurados de um regime financeiro a outro se 0s recursos correspondentes ds
contribuigdes arrecadadas desses mesmos segurados nio acompanhassem essa
migracdo, pois a conta previdencidria do Regime Financeiro de Reparticdo
Simples seria onerada pela assunciao de compromissos com milhares de sequrados
adicionais, enquanto a conta previdenciaria do Regime Financeiro de
Capitalizacdo restaria provida com recursos desproporcionais d necessidade de

desembolso estimado para o reduzido niumero de segurados restante apds a
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migragao”.

Afirma que, “o fundamento do inciso XII, acrescido ao art. 167 da
Constituicdo Federal pela Emenda n.® 103/2019, estd justamente em evitar o
emprego de recursos previdencidrios para a realizacio de despesas de natureza
diversa, o que ndo se confunde com a revisdo da segregacdo da massa de
segurados, mesmo que esta implique a passagem de segurados — ingressados
antes da instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar do Estado do Rio
Grande do Sul (RPC/RS) — do Regime Financeiro de Capitalizacdo para o

Regime Financeiro de Reparticdo Simples”.

Explicita aquele 6rgao que, “Conforme demonstrado pela juntada do
Processo n.? 4668-01.00/20-0, consta do processo legislativo do Projeto de Lei
Complementar n.° 148/2020 extensa demonstracdo do déficit previdencidrio do
Fundo de Reparticdo Simples do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado
do Rio Grande do Sul coberto pelo tesouro estadual (pp. 9/25 do Documento n.*
2), acompanhado de Nota Metodolégica para a avaliagio dos impactos da revisio
da segregacio da massa dos segurados do RPPS/RS (pp. 26/61 do Documento n.?
2), bem como de Declaragido formal prestada pelos Secretirios Estaduais da
Fazenda, da Casa Civil, de Governanga e Gestdo Estratégica e de Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, juntamente com o Procurador-Geral do Estado e o Diretor-
Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (o IPE
Prev, Gestor Unico do RPPS/RS) quanto a conformidade do PLC n.® 148/2020
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas do Plano Plurianual, da Lei de

Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual (pp. 62/66 do Documento
n22)”.

Anota também que “O PLC n.? 148/2020 veio também instruido com
Relatorio Resumo de Resultados da Awvaliacdo Atuarial 2020 e Analise de
Cendrios de Alteracio da Segregacdo de Massas e Instituicdo de Beneficio
Especial e Migracdo para o Regime de Previdéncia Complementar elaborado por
empresa de consultoria atuarial contratada pelo Governo do Estado (pp. 68/113

do Documento n.? 2), além de Relatério do Grupo de Trabalho constituido pelo
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IPE Prev para estudar a instituicdo de beneficio especial para fins de migracio ao
Regime de Previdéncia Complementar (pp. 114/139 do Documento n.° 2) e de
Pareceres da Procuradoria-Geral do Estado sobre a instituicdo de beneficio
especial para fins de migracdo ao Regime de Previdéncia Complementar e da

revisdo do marco temporal da segregacdo da massa de segurados do RPPS/RS
(pp. 140/143 e 143/186 do Documento n.® 2)”;

6. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo indeferimento da
medida cautelar:

“Previdencidrio. Dispositivos da Lei Complementar n®

15.511/2020 do Estado do Rio Grande do Sul, que reformulou a

segregacio de massas do seu Regime Proprio de Previdéncia Social e

Decreto Regulamentar n° 55.451/2020. Alegada violagdo aos artigos

¢, caput e incisos II e IV; 10; 40, caput, § 22, incisos II a IV; 167,

inciso XII; 194, pardgrafo unico, inciso VII e 249 da Lei Maior.

Inexisténcia de fumus boni iuris. A proposiciao legislativa foi

encaminhada ao parlamento juntamente com a estimativa técnica

atuarial detalhada de seus impactos orcamentarios, tendo sido objeto

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o cédigo 8AC5-012D-7CFE-7618

de ampla discussdo em audiéncias publicas na Assembleia Legislativa.
A migracdo entre fundos de contribuigoes previdencidrias nio deve ser
considerada, a priori, como afrontosa ao artigo 167, XII, da Lei Maior.
De acordo com o artigo 4° da lei estadual, todos os recursos
transferidos do Fundo em Capitalizacdo seriam destinados ao
pagamento de beneficios previdencidrios da massa geral vinculada ao
Regime de Reparticio Simples, preservando-se, assim, a sua finalidade
originaria. A verificacio da idoneidade atuarial do processo de revisdo
de segregacdo massas compete a Secretaria de Previdéncia/ME,
demandando estudos técnicos complexos. Nesse contexto, nao dispoe o
Poder Judiciario da indispensivel capacidade institucional para
substituir a escolha técnico-politica do orgao legalmente incumbido
dessa tarefa. Inexisténcia de periculum in mora. Manifestacio pelo
indeferimento do pedido de medida cautelar formulado pela

requerente”.

7. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela
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procedéncia parcial do pedido:

“CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 4% §§ 1°E
2¢, E 5° DA LEI COMPLEMENTAR 15.511/2020 E DECRETO
55.451/2020 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. SEGREGAGCAO DA
MASSA. ART. 113 DO ADCT E ARTS. 6°, 10, 40, CAPUT, § 22,
I, IV, VI e VII, E 194, PARAGRAFO UNICO, VII, DA CF/1988.
PROPOSICAO  LEGISLATIVA ~ ACOMPANHADA  DE
ESTIMATIVA DE  IMPACTO  ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO. TRAMITAGCAO EM REGIME DE URGENCIA.
PARTICIPACAO DOS INTERESSADOS NO DEBATE
LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE
RECURSOS FINANCEIROS DO FUNDO DE CAPITALIZAGCAO
PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS VINCULADAS AO
FUNDO EM REPARTICAO SIMPLES. OFENSA AOS ARTS. 40,
CAPUT, E 167, XII, DA CF/1988. 1. A propositura de projeto de lei
complementar que altere a segregacio da massa de regime proprio de
previdéncia social, acompanhada de estimativa de seu impacto
orcamentdrio e financeiro, ndo configura violagio ao art. 113 do
ADCT a CF/1988. 2. Nao resulta afronta ao devido processo
legislativo a tramitacdo de projeto de lei em regime de urgéncia, desde
que observadas as regras constitucionais. 3. A realizagio de atividades
legislativas de forma virtual, como medida de restri¢do social adotada
para o enfrentamento da epidemia de Covid-19, nao viola o direito a
participacio de representantes dos servidores no debate legislativo. 4.
E inconstitucional a alteragio da segregacdo da massa que autorize a
utilizacdo de recursos financeiros do Fundo de Capitalizacio para
pagamento de beneficios previdencidrios vinculados ao Fundo
Financeiro de Reparticdo Simples, por ofensa aos arts. 40, caput, e
167, XII, da CF/1988. — Parecer pelo deferimento da medida cautelar
e, no_meérito, pela procedéncia parcial do pedido, a fim de que sejam

declarados inconstitucionais os arts. 4°, caput e §§ 1°e 2% e 5° da Lei,

Complementar 15.511/2020, do Estado do Rio Grande do Sul, e, por.
arrastamento, dos arts. 22 e 3% I, II, III e IV, do Decreto 55.451/2020”

(grifos nossos).

—
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8. Admiti o ingresso de Unido Gaucha em Defesa da Previdéncia
Social e Publica — Unido Gaucha, Sindicato dos Técnicos do Tesouro do
Estado do Rio Grande do Sul — Afocefe Sindicato, Associacao Nacional
dos Delegados de Policia Judiciaria — ADPJ, Associacao dos Juizes do Rio
Grande do Sul — Ajuris, Associacdo das Defensoras e dos Defensores
Publicos do Estado do Rio Grande do Sul — ADPERGS, Associacao dos
Servidores do Ministério Publico do Rio Grande do Sul — Aprojus, e
Associaciao Nacional de Entidades de Previdencia dos Estados e

Municipios — Aneprem como amici curiae.

E o relatdrio, cuja copia devera ser encaminhada aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c inc. I do art. 87
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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11/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.568 R10 GRANDE DO SUL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. A presente acao direta de inconstitucionalidade tem como objeto
os arts. 22, 4° e art. 5° da Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande
do Sul. Por eles foi alterada a Lei Complementar n. 13.758/2011, que
dispoe sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Rio Grande do
Sul e institui o Fundo Previdenciario — Fundoprev. Tem-se nas normas

questionadas:

Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande do Sul

“Art. 2° Ficam introduzidas na Lei Complementar n® 13.758, de
15 de julho de 2011, que dispoe sobre o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio Grande do Sul, institui o Fundo
Previdenciario — FUNDOPREV, e da outras providéncias, as
seguintes alteragoes:

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o cédigo 8AC5-012D-7CFE-7618

I-o0art. 2.° passa a ter a sequinte redagao:

“Art. 2° Aplica-se o Regime Financeiro de Reparticao Simples
aos servidores publicos civis, titulares de cargos efetivos, aos
magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos membros da
Defensoria Publica e aos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul que ingressaram e permaneceram no
servigo publico sem interrupgao em relacdo ao ultimo cargo titulado
até a data da publicacio do ato de instituicio do Regime de
Previdéncia Complementar do Estado do Rio Grande do Sul —
RPC/RS, nos termos da Lei Complementar n® 14.750, de 15 de
outubro de 2015.”;

II - 0 art. 3° passa a ter a sequinte redacdo:

‘Art. 3° Aplica-se o Regime Financeiro de Capitalizacdo aos
servidores publicos civis, titulares de cargos efetivos, aos magistrados,
aos membros do Ministério Piiblico, aos membros da Defensoria
Publica e aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio

Assinado por 12 pessoas: MATHEUS DE PAIVA MUCIN, EDILAINE APARECIDA TRINDADE, SERGIO VENICIO DRAGAO, EDNEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERREIRO , JOSE

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Licia, conforme o Art. 205, § 22, do CPC. O documento pode ser acessado pelo enderego 1)
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o coédigo 79B6-97C5-0F69-E541 e senha 7BE9-2BE1-A6A0-9315



12 - anexo ao protocolo n° 202507245519765875 em 29/07/2025 16:44:35 pg. 400/ 457

ST GOFOIIO =7 FOOCT O =7 T
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 23 de 80

ADI 6568 / RS

Grande do Sul que ingressaram no servigo publico a partir da data da
publicacio do ato de instituicdo do RPC/RS, nos termos da Lei
Complementar n® 14.750/15.

Paragrafo uinico. Aos servidores que tiverem ocupado cargo no
servigo publico, com interrupgio, apos a data da publicacio do ato de
instituicdo do RPC/RS, aplica-se o Regime Financeiro de que trata o
‘caput’ deste artigo’.

()
Art. 4° Fica autorizada a utilizacdo dos recursos recolhidos ao
Fundo Previdencigrio — FUNDOPREV, previsto na Lei

Complementar n® 13.758/11, até a data da publicacio do ato de
instituicio do RPC/RS, nos termos da Lei Complementar n®
14.750/15, como aporte do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime
Financeiro de Reparticdo Simples de que trata o art. 2° daquela Lei
Complementar, para pagamento de beneficios previdencidrios de
aposentadoria e pensao vinculados a este Regime.

§ 1° Fica vedada a utilizacdo dos recursos de que trata o ‘caput’
deste artigo para qualquer outra finalidade que ndo o pagamento de
beneficios previdencidrios de aposentadoria e pensio vinculados ao

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.
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Regime Financeiro de Reparticdo Simples de que trata o art. 2° da Lei
Complementar n® 13.758/11, bem como a sua utilizacdo pelo Sistema
Integrado de Administragio de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul
- SIAC.

§ 2° A utilizacdo dos recursos de que trata o ‘caput’ deste artigo
ficara limitada ao valor correspondente ds contribuicdes, acrescidas
dos consectdrios legais, do Estado e dos servidores aos quais passar a
se aplicar o Regime Financeiro de Reparti¢do Simples de que trata o
art. 2° da Lei Complementar n® 13.758/11 em razao do disposto nesta
Lei Complementar, observado, como limite mensal, o valor da
cobertura do déficit previdencidrio aportado pelo Tesouro do Estado.

Art. 5° Para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes, o Beneficio Especial criado pelo art. 1°, por meio da
introdugdo do art. 27-A na Lei Complementar n° 14.750/15, e as
alteracoes promovidas pelos arts. 2° e 4° desta Lei Complementar serio
implementados em conjunto e concomitantemente, sendo nula de
pleno direito a efetivacdo individualizada de qualquer dos institutos
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juridicos correspondentes”.

E também objeto desta acdo direta o Decreto estadual n. 55.451/2020,
pelo qual foram regulamentados os arts. 2° e 42 da Lei Complementar n.
15.511/2011 do Rio Grande do Sul:

“Art. 1° Aos servidores publicos civis, titulares de cargos
efetivos, aos magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos
membros da Defensoria Publica e aos Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul que ingressaram e
permaneceram no servico publico sem interrupcido em relacio ao
ultimo cargo titulado até a data da publicacio do ato de instituicdo do
Regime de Previdéncia Complementar do Estado do Rio Grande do
Sul - RPC/RS, nos termos da Lei Complementar n® 14.750, de 15 de
outubro de 2015, aplicar-se-4 o Regime Financeiro de Reparticdo
Simples de que trata o art. 2° da Lei Complementar n® 13.758, de 15
de julho de 2011, com a redacao dada pelo inciso I do art. 2° da Lei
Complementar n® 15.511, de 24 de agosto de 2020.

Art. 2% Os recursos correspondentes ds contribuicoes
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previdencidrias, abrangidas tanto as do Estado quanto as dos
servidores publicos, acrescidas dos consectarios legais, relativas aos
segurados de que trata o art. 1° deste Decreto que, na data da entrada
em vigor da Lei Complementar n® 15.511, de 23 de agosto de 2020,
estivessem vinculados ao Regime Financeiro de Capitalizacdo de que
trata o art. 3° da Lei Complementar n® 13.758, de 15 de julho de 2011,
serdo utilizados, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n®
15.511, de 24 de agosto de 2020, exclusivamente para fins de aporte do
Estado do Rio Grande do Sul ao Regime Financeiro de Reparticdo
Simples de que trata o art. 2° da Lei Complementar n® 13.758, de 15
de julho de 2011, observado o disposto neste Decreto.

Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° deste Decreto
observarao o seguinte:

I - serdo utilizados exclusivamente para pagamento de beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo vinculados ao Regime
Financeiro de Reparticio Simples de que trata o art. 2° da Lei
Complementar n® 13.758/2011, vedada a sua utilizacdo para qualquer
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outra finalidade, inclusive pelo Sistema Integrado de Administracdo
de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul - SIAC;

II - terdo a sua utilizacdo limitada ao valor correspondente ds
contribuicdes, acrescidas dos consectirios legais, do Estado e dos
servidores aos quais passar a se aplicar o Regime Financeiro de
Reparti¢do Simples de que trata o art. 2° da Lei Complementar n®
13.758, de 15 de julho de 2011, em razdo do disposto na Lei
Complementar n® 15.511, de 24 de agosto de 2020;

III - terdo a sua utilizacdo mensal limitada ao valor da cobertura
do déficit previdencidrio aportado pelo Tesouro do Estado;

IV - compreendem, como seus consectirios legais, o produto das
aplicacoes e investimentos realizados com os respectivos recursos.

Art. 4° Os desinvestimentos necessirios ao cumprimento do
disposto no art. 2° deste Decreto observardo os principios da
seguranca, rentabilidade, liquidez, transparéncia e economicidade, de
modo a evitar prejuizos financeiros, bem como cronograma estipulado
em conjunto pela Secretaria da Fazenda e pelo IPEPrev, respeitado o
limite mensal de que trata o inciso I1I do art. 3° deste Decreto.

Art. 5° Na hipotese de ocorrerem desinvestimentos, por for¢a dos
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principios de que trata o art. 4° deste Decreto, antes de sua utilizacdo
nas finalidades legalmente autorizadas de que trata o inciso I do art.
3¢ deste Decreto, os respectivos recursos, enquanto ndo utilizados,
deverdo ser depositados em conta especifica e exclusiva no Banco do
Estado do Rio Grande do Sul S.A - BANRISUL, distinta da conta do
Tesouro do Estado, vedada sua utilizacdo pelo Sistema Integrado de
Administracdo de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul - SIAC.

Art. 6° Todas as operagoes de que trata este Decreto observardo o
principio da transparéncia, devendo o Gestor Unico assegurar aos
segurados, individual ou coletivamente, pleno acesso ds informagcoes
relativas a gestdo dos recursos e divulgar, mensalmente, o extrato de
utilizacdo dos recursos em sitio eletronico oficial do Governo na
internet, para fins de publicidade e de acompanhamento social.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo”.

Proposta de conversio do exame de cautelar em julgamento de mérito

Assinado por 12 pessoas: MATHEUS DE PAIVA MUCIN, EDILAINE APARECIDA TRINDADE, SERGIO VENICIO DRAGAO, EDNEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERREIRO , JOSE

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Licia, conforme o Art. 205, § 22, do CPC. O documento pode ser acessado pelo enderego 1)
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o coédigo 79B6-97C5-0F69-E541 e senha 7BE9-2BE1-A6A0-9315



12 - anexo ao protocolo n° 202507245519765875 em 29/07/2025 16:44:35 pg. 403/ 457

ST GOFOIIO =7 FOOCT O =7 T
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 26 de 80

ADI 6568 / RS

2. A agao esta instruida com as informagoes dos érgaos dos quais
provenientes as normas impugnadas e com manifestagées da Advocacia-
Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral da Republica, pelo que proponho
a conversio do exame do requerimento de medida cautelar em
julgamento de mérito, como vem sendo adotado por este Plenario, em
respeito ao principio constitucional da duragdao razoavel do processo.
Assim, por exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E ECONOMIARIOS.
VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE
FINALIDADE. INSTITUICAO DE DESCANSO REMUNERADO
A CATEGORIA ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE
INSTITUICAO DE FERIADO. OFENSA AO ART. 22, 1, DA CE.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE = MATERIAL E  FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversio de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de meérito, considerando a ndo
complexidade da questdo de direito em discussdo e a instrucio dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituicio de
“feriado” somente a bancirios e economidrios, sem discrimen razodvel,
configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado d categoria dos bancirios e economidrios incorre em
desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. Acdo direta conhecida e julgada procedente” (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.566/PB, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 9.11.2018).

Legitimidade ativa do autor

3. O Partido dos Trabalhadores - PT é constitucionalmente

legitimado para o ajuizamento da presente acao direta de

&)
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inconstitucionalidade (inc. VIII do art. 103 da Constitui¢ao da Republica).

Este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que
partido politico com representacdo no Congresso Nacional é legitimado
universal para a propositura de agées do controle abstrato de
constitucionalidade, dispensando-se analise e conclusao sobre o nexo de
pertinéncia tematica entre as finalidades estatutarias e o pedido (ADI n.
1.096/MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 22.9.1995, e ADI n. 1.963,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, D] 7.5.1999).

Das normas impugnadas

4. Pela Lei Complementar n. 13.758/2011, o Rio Grande do Sul
disciplinou o Regime Préprio de Previdéncia, organizando-o em dois

fundos, um de reparti¢ao simples e outro de capitalizagao (art. 1°).

O primeiro, aplicado a servidores publicos civis titulares de cargos
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efetivos, magistrados, membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica e conselheiros do Tribunal de Contas que ingressaram no servigo
publico até a entrada em vigor daquele diploma legal. O segundo,
destinado a servidores que ingressassem nos cargos publicos a partir
daquela Lei. Para esses ultimos se instituiu o Fundo Previdenciario —
Fundoprev, com regime financeiro de capitalizagao (art. 4°), gerido pelo
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS.

Em 15.10.2015, adveio a Lei Complementar n. 14.750 do Rio Grande
do Sul, pela qual se instituiu o Regime de Previdéncia Complementar —
RPC/RS a servidores publicos do Estado. Desde esse marco legal, aplicou-
se o teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS de
que trata o art. 201 da Constituicao da Republica as aposentadorias e
pensdes de servidores e membros de Poder que ingressassem no servigo
publico depois da publicacao do ato de instituicao do RPC/RS ou, tendo

ingressado antes da instituicdo da previdéncia complementar, aderissem
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expressamente a esse regime (art. 2°).

5. Pela Lei Complementar n. 15.511/2020, o legislador gatcho
introduziu modificagcées nas Leis Complementares n. 14.750/2015 e n.

13.758/2011.

Esta acao direta de inconstitucionalidade poe em questdao a validade
juridico-constitucional das seguintes normas com as modificagoes

introduzidas pela Lei Complementar n. 15.511/2020 na Lei

Complementar n. 13/758/2011:

Lei Complementar n. 13.758/2011
(Regime Proprio de Previdéncia do RS) alteracdes

Lei Complementar n. 13.758/2011, ap(')s‘

promovidas pela Leil

Complementar n. 15.511/2020

publicos civis, titulares de cargos

efetivos, aos magistrados, aos membros

servigo publico estadual até a entrada
em vigor desta Lei Complementar.

Art. 2° Aplica-se 0 Regime FinanceiroArt. 2° Aplica-se o Regime Financeiro de
de Reparticio Simples aos servidoresReparticdo Simples aos servidores publicos

civis, titulares de cargos efetivos, aos
magistrados, aos membros do Ministério
Publico, aos membros da Defensoria

do Ministério Publico, aos membros dapyiplica e aos Conselheiros do Tribunal de
Defensoria Publica e aos ConselheirosContas do Estado do Rio Grande do Sul que
do Tribunal de Contas do Estado dolngressaram e permaneceram no Servigo

Rio Grande do Sul que ingressaram noPublico sem interrupgdo em relagdo ao

ultimo cargo titulado até a data da

publicacdo do ato de instituicdo do Regime

de Previdéncia Complementar do Estado do
Rio Grande do Sul - RPC/RS. nos termos da
Le1 Complementar n° 14.750. de 15 de

outubro de 2015.

de
publicos civis,

Capitalizagdo  aos

titulares de cargos

efetivos, aos magistrados, aos membrospﬁbhco’

Art. 32 Aplica-se o Regime FinanceiroArt. 3° Aplica-se o Regime Financeiro de
servidoresCapitalizagdo aos servidores publicos civis,

titulares de  cargos  efetivos, aos
magistrados, aos membros do Ministério
aos membros da Defensoria

do Ministério Publico, a0os membros dapyjplica e aos Conselheiros do Tribunal de
Defensoria Publica e aos ConselheirosContas do Estado do Rio Grande do Sul que

do Tribunal de Contas do Estado doingressaram no servi¢o publico a partir da
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Rio Grande do Sul que ingressarem nodata da publicacdo do ato de instituicdo do

servico pﬁblico estadual a_partir daRPC/RS. nos termos da Lei Complementar

0
entrada _em _vigor desta Leit /20

Complementar.

A Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande do Sul alterou o
marco temporal de inicio do regime de capitalizacdo, fazendo-o coincidir

com a inauguracdo do regime de previdéncia complementar. Também
estabeleceu que os servidores e membros de Poder que ingressaram nos
quadros publicos depois da vigéncia da Lei Complementar n. 13.758/2011
- e que, portanto, estavam vinculados ao regime de capitalizacdo -

migrassem para o de reparticao simples.

A Lei Complementar gaucha n. 15.511/2020 também autorizou que

os recursos antes recolhidos ao Fundo Previdenciario — Fundoprev

fossem deslocados para o pagamento de aposentadorias e pensdes de
servidores vinculados ao Regime Financeiro de Reparticdo Simples:
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Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande do Sul
Art. 4° Fica autorizada a utilizacdo dos recursos recolhidos ao Fundo Previdencidrio -
FUNDOPREY, previsto na Lei Complementar n® 13.758/11, até a data da publicagao do
ato de instituicdo do RPC/RS, nos termos da Lei Complementar n° 14.750/15, como
aporte do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime Financeiro de Reparticao Simples de
que trata o art. 2° daquela Lei Complementar, para pagamento de beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensao vinculados a este Regime.

§ 1° Fica vedada a utilizagao dos recursos de que trata o "caput" deste artigo para
qualquer outra finalidade que nao o pagamento de beneficios previdenciarios de
aposentadoria e pensao vinculados ao Regime Financeiro de Reparti¢ao Simples de que
trata o art. 2° da Ler Complementar n°® 13.758/11, bem como a sua utilizagao pelo
Sistema Integrado de Administracao de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul — SIAC.

§ 2° A utilizagao dos recursos de que trata o "caput" deste artigo ficara limitada ao valor

correspondente as contribui¢des, acrescidas dos consectarios legais, do Estado e dos

servidores aos quais passar a se aplicar o Regime Financeiro de Reparti¢ao Simples de

que trata o art. 2° da Le1 Complementar n°® 13.758/11 em razao do disposto nesta Lei

Complementar, observado, como limite mensal, o valor da cobertura do déficit
revidenciario aportado pelo Tesouro do Estado.
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Na Lei Complementar estadual n. 15.511/2020 também se fixou que
o beneficio especial, de carater compensatério e estatutario, criado para
servidores e membros optantes pela previdéncia complementar instituida
na Lei Complementar n. 14.750/2015, seja  implementado

concomitantemente a revisao do regime proprio:

Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio Grande do Sul
Art. 5° Para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes, o Beneficio
Especial criado pelo art. 1°, por meio da introdugdo do art. 27-A na Lei Complementar
n° 14.750/15, e as alteragdes promovidas pelos arts. 2° e 4° desta Lei Complementar
serdo implementados em conjunto e concomitantemente, sendo nula de pleno direito a
efetivagdo individualizada de qualquer dos institutos juridicos correspondentes.

Constitucionalidade formal da Lei Complementar n. 15.511/2020

6. O autor da presente acado direta argumenta que o projeto de lei do
qual se originou a Lei Complementar n. 15.511/2020 nado foi

suficientemente debatido na Assembleia Legislativa do Rio Grande do
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Sul, pois teria tramitado em regime de urgéncia e com votacdo em
ambiente virtual, o que teria afrontado o direito fundamental ao devido

processo de elaboragao normativa.

Acrescenta que, pela complexidade técnica do projeto de lei, deveria
ter contado com a participacao de representantes do servidores publicos,
notadamente do Conselho de Administracio do Instituto de Previdencia
do Estado do Rio Grande do Sul - IPE Prev, autarquia gestora do regime

proprio de previdéncia social do Estado.

7. Entretanto, a solicitagdo de urgéncia na apreciacdo de projetos de
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo tem previsao na
Constituicdo da Republica (§ 1° do art. 64), tendo a sua reproducao na
Constituicdo do Rio Grande do Sul (art. 62). A tramitagdo em regime de
urgéncia ndo prejudica os debates legislativos. O seu significado revela

apenas que a matéria tem prioridade sobre as demais deliberagoes, as

9
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quais podem ser até mesmo sobrestadas se a proposicio ndo for
apreciada no prazo constitucional.

Ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.447 (Relator o
Ministro Alexandre de Moraes, DJe de 23.3.2021), a versar a validade
constitucional da Lei Complementar n. 173/2020, na qual se dispoe sobre
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, este Supremo
Tribunal proclamou nao violar o devido processo legislativo a realizagao

de deliberacoes em meio virtual.

Em seu voto condutor, o Relator destacou que “Nao hd se falar,
portanto, em violagdo ao processo legislativo em razdo de as deliberagbes terem
ocorrido por meio do Sistema de Deliberacdo Remota, sobretudo quando se estd
diante de uma pandemia cujo virus se revelou altamente contagioso, o que
justifica, ainda mais, a prudente op¢do do Congresso Nacional em prosseguir

com suas atividades através de meio eletronico”.

Como sublinhou a Advocacia-Geral da Unido, “o Projeto de Lei
Complementar n® 148/2020 foi objeto da pauta de duas audiéncias publicas
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realizadas na Assembleia Legislativa, nos dias 31 de julho e 4 de agosto de 2020.
Na primeira delas, discutiram o assunto o secretirio de Fazenda, o Procurador-
Geral do Estado, o presidente do IPE-Prev e membros das comissoes de
Sequranca e Servigos Publicos e de Finangas, Planejamento, Fiscalizacio e
Controle; na sequnda, a matéria foi avaliada no ambito das comissdes de
Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia. Nessas audiéncias, os
deputados estaduais tiveram ampla oportunidade de debater o projeto e esclarecer

eventuais diividas sobre a matéria”.

Ademais, nao ha determinagao na Constituicao da Republica de que
a edicdo de lei em matéria previdenciaria seja precedida de consulta
técnica ao orgdo gestor do regime proprio de previdéncia social do

Estado.

Nao se demonstrou ter havido, na espécie, afronta ao art. 113 do Ato

10
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das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda
Constitucional n. 95/2016, pelo qual “A proposicio legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou renincia de receita deverd ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

Como realgou o Governador do Rio Grande do Sul, o Projeto de Lei
Complementar n. 148/2020 se fez acompanhar de estudo atuarial
elaborado por empresa de consultoria contratada pelo Estado, no qual
constatado que “acaso persistisse a conformacdo juridica anterior a aprovagio
da LC 15.551/2020, o Estado teria de efetuar contribuicdes suplementares de R$
104.078.759.415,21 em wvalor presente, considerando uma taxa de juros real de
45% a.a., e de R$ 211.571.664.927,97 em valores nominais, a titulo de aportes
para cobertura de insuficiéncia financeira. Acrescentou que o déficit financeiro
primdrio mensal do Plano Financeiro é de R$ 449.569.594,77, frente a despesa

média com os beneficios”.

A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em suas
informacoes, remarcou que, “Conforme demonstrado pela juntada do Processo
n.? 4668-01.00/20-0, consta do processo legislativo do Projeto de Lei
Complementar n.° 148/2020 extensa demonstracio do déficit previdencidrio do
Fundo de Reparticdo Simples do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado
do Rio Grande do Sul coberto pelo tesouro estadual (pp. 9/25 do Documento n.*
2), acompanhado de Nota Metodolégica para a avaliagio dos impactos da revisio
da segregacio da massa dos segurados do RPPS/RS (pp. 26/61 do Documento n.?
2), bem como de Declaragido formal prestada pelos Secretirios Estaduais da
Fazenda, da Casa Civil, de Governanga e Gestdo Estratégica e de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, juntamente com o Procurador-Geral do Estado e o Diretor-
Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (o IPE
Prev, Gestor Unico do RPPS/RS) quanto a conformidade do PLC n.® 148/2020
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual (pp. 62/66 do Documento
n22)”.

Constitucionalidade material dos dispositivos questionados
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8. A previdéncia social é direito social fundamental (art. 6° da
Constitui¢ao da Republica).

A Unido compete editar as normas gerais sobre previdéncia social,
cabendo aos Estados e ao Distrito Federal desempenhar, na matéria, a

competéncia legislativa concorrente (inc. XI do art. 24 da Constituicao).

No caput do art. 40 da Constituicdo da Republica se estabelece que
“o0 regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”, tanto que “a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuigdes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicio ou dos proventos de

aposentadoria e de pensoes” (§ 1° do art. 149 da Constituigao do Brasil).
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No § 22 do art. 40 da Constituicao, acrescentado pela Emenda n.
103/2019, se determina que as normas gerais sobre organizagao,
funcionamento e responsabilidade na gestdo dos regimes préprios de
previdéncia social serdo definidas em lei complementar federal. Tem-se
no preceito constitucional:

“Art. 40 (...)
§ 22. Vedada a instituicio de novos regimes proprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecerd, para os que.

ja_existam, normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de.

responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

I - requisitos para sua exting¢do e consequente migracdo para o
Regime Geral de Previdéncia Social;

II - modelo de arrecadacdo, de aplicacdo e de utilizacdo dos
Tecursos;

III - fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social;

12
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1V - definicio de equilibrio financeiro e atuarial;

V' - condigbes para instituicio do fundo com finalidade
previdencidria de que trata o art. 249 e para vinculagio a ele dos
recursos provenientes de contribuicoes e dos bens, direitos e ativos de
qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturacio do orgdo ou entidade gestora do regime,
observados os principios relacionados com governanga, controle
interno e transparéncia;

VIII - condigoes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que
desempenhem atribuicoes relacionadas, direta ou indiretamente, com a
gestio do regime;

IX - condigdes para adesio a consorcio piblico;

X - pardametros para apuracdo da base de cilculo e definicdo de
aliquota de contribuicoes ordinarias e extraordindrias”.

Deve ser observado que a Emenda Constitucional n. 103/2019, em
seu art. 9°, adotou como marco regulatério geral dos regimes préprios de
previdéncia a Lei n. 9.717/1998 até a superveniéncia da lei complementar
mencionada no § 22 do art. 40 da Constituicao da Republica:
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“Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline
0 § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes.

proprios de previdéncia social o disposto na Lei n2 9.717, de 27 de.

novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social deverd ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com o0s bens, direitos e ativos vinculados, comparados ds obrigacoes
assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios”.

9. Na Lei n. 9.717/1998, portanto, estdo postas as normas gerais de

organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social

dos servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

13
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Em seu art. 1%, prescreve-se que os regimes proprios de previdéncia
social dos entes federados devem estar organizados com base em normas
gerais de contabilidade e atuaria, para garantia do equilibrio financeiro e

atuarial, com observancia dos seguintes critérios:

a) realizacao de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco com
parametros gerais de organizacao e revisio do plano de custeio e
beneficio (inc. I do art. 1°);

b) financiamento com recursos do respectivo ente federado e das
contribui¢oes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas
(inc. II);

¢) contribuigées e recursos vinculados ao Fundo Previdenciario de
cada ente federado e contribui¢oes do pessoal civil e militar, ativo, inativo
e pensionistas somente poderdo ser utilizados para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes (inc. III);

d) cobertura de um nimero minimo de segurados para que os

regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
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plano de beneficios (inc. IV);

e) cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos
efetivos, militares e respectivos dependentes (inc. V);

f) acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do regime
e participagao de representantes dos servidores publicos e dos militares,
ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus
interesses sejam objeto de discussao e deliberagao (inc. VI);

g) registro contabil individualizado das contribuicées de cada
servidor e dos entes estatais (inc. VII);

h) sujeicdo a inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orgamentaria e patrimonial dos érgdos de controle interno e
externo (inc. VIII);

i) vedagdo de inclusao nos beneficios de parcelas remuneratorias
pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcao de confianca ou de

cargo em comissao (inc. IX);

14
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j) vedagao de inclusao nos beneficios do abono de permanéncia.

No § 1° do art. 2° da Lei n. 9.717/1998 se preceitua que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsdveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do vespectivo regime proprio, decorrentes do

pagamento de beneficios previdencidrios”.

Pelo art. 6° do Diploma, os entes politicos estdao autorizados a
constituir fundos de finalidade previdenciaria, desde que atendidos os
critérios previstos naquele dispositivo:

“Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios, a constituicao de fundos integrados de bens, direitos

e_ativos, com finalidade previdencidria, desde que observados os

critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes
preceitos:

I - (revogado)

II - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da
unidade federativa;
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III - (revogado)

IV - aplicagio de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional;

V - vedagdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e
ativos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da
administracdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedagao a aplicacio de recursos em titulos publicos, com
excegdo de titulos do Governo Federal;

VII - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza
integrados ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964 e alteracdes subseqgiientes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracio,
conforme pardmetros gerais;

IX - constituicdo e extingdo do fundo mediante lei”.

10. A possibilidade de institui¢ao, por lei, de fundos vinculados aos
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regimes proprios de previdéncia tem fundamento no art. 249 da
Constituicio da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.
20/1998:

“Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes concedidas aos
respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos
respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos.

provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualguer .
natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administracio

desses fundos”.

Quanto aos fundos previdenciarios de que tratam o art. 249 da
Constituicao da Republica e o art. 6° da Lei n. 9.717/1998, que, pelo inc.
XII do art. 167 da Constituicao, acrescentado pela Emenda 103/2019,
veda-se a utilizacdo dos respectivos recursos em despesas diversas do
pagamento de beneficios previdenciarios, repetindo-se o previsto no inc.
IIl do art. 1° da Lei n. 9.717/1998. De se atentar ao seguinte quadro

comparativo: ’
Constituicao da Republica Lein. 9.717/1998

Art. 167. Sdo vedados: (...) Art. 1°(...)

XII - na forma estabelecida na leilll - as contribuigdes e os

complementar de que trata o § 22 dofecursos  vinculados a0 Fundo

brt. 40, a utilizagio de recursos d(L}Prewdenmano da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios e as
“contribui¢des do pessoal civil e militar,
incluidos os valores integrantes dos:ativo, inativo, e dos pensionistas, somente:
fundos previstos no art. 249, para apoderdo ser utilizadas para pagamento de
realizacio de despesas distintas dobeneficios previdenciarios dos respectivos
S1'egimes, ressalvadas as  despesas

regime proprio de previdéncia so

pagamento dos beneficio

previdencidrios do respectivo fund 0administrativas estabelecidas no art. 62

vinculado aquele regime e das despesasmclso VIII, desta Lei, observado os

ST N limites de gastos estabelecidos em
necessarias a sua organizagao e ao seu,

parametros gerais;

funcionamento;

16

Assinado por 12 pessoas: MATHEUS DE PAIVA MUCIN, EDILAINE APARECIDA TRINDADE, SERGIO VENICIO DRAGAO, EDNEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERREIRO , JOSE

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o cédigo 8AC5-012D-7CFE-7618

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Licia, conforme o Art. 205, § 22, do CPC. O documento pode ser acessado pelo enderego 1)
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o coédigo 79B6-97C5-0F69-E541 e senha 7BE9-2BE1-A6A0-9315



12 - anexo ao protocolo n° 202507245519765875 em 29/07/2025 16:44:35 pg. 415/ 457

TGO =7 FOORT =7 CTC
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 38 de 80

ADI 6568 / RS

11. Na espécie, ndo se caracterizou afronta ao inc. XII do art. 167 da
Constituicdo, pois em nenhum dos dispositivos impugnados da Lei
Complementar n. 15.511/2020 e do Decreto n. 55.451/2020 do Rio Grande
do Sul se determinou o emprego de recursos do fundo previdenciario
instituido pela Lei Complementar n. 13.758/2011 (Fundoprev) para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios

previdenciarios do regime proprio de previdéncia social.

Deve ser ressaltado que os recursos recolhidos ao Fundo
Previdenciario — Fundoprev integram o regime préprio de previdéncia
social daquele Estado e estio destacados em capitalizacdo para
assegurarem o pagamento de beneficios previdenciarios, como permitido
pelo art. 249 da Constituicao da Republica. A autorizacao dada pela lei
gaucha para o aporte dos recursos do Fundo para a satisfagdo de
aposentadorias e pensoes do sistema reparticio simples — também
integrante do regime préprio de previdéncia - ndo comprova afronta ao
inc. XII do art. 167 da Constitui¢ao republicana.
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O legislador gaticho adverte, no § 1° do art. 4° da Lei Complementar
n. 15.511/2020, ser “vedada a utilizacdo dos recursos de que trata o ‘caput’ deste
artigo para qualquer outra finalidade que ndo o pagamento de beneficios
previdencidrios de aposentadoria e pensdo vinculados ao Regime Financeiro de
Reparticao Simples de que trata o art. 2° da Lei Complementar n® 13.758/11, bem

como a sua utilizacdo pelo Sistema Integrado de Administracdo de Caixa no
Estado do Rio Grande do Sul — SIAC”.

Ademais, foi observado o mandamento constitucional de
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do art. 40 da Constituicao
da Republica, ao se fixar, no § 2° do art. 4° Lei Complementar n.
15.511/2020 que: a) o deslocamento dos recursos do Fundoprev para o
regime de reparticio simples sera correspondente ao tanto recolhido
aquele fundo pelo Estado e pelos servidores transferidos para o regime

de reparticao simples; b) esses aportes financeiros deverao respeitar o
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limite, més a meés, de cobertura do deficit previdenciario do Tesouro do
Estado.

12. A Lei Complementar n. 15.511/2011 teve o propédsito de
reorganizar o regime proprio de previdéncia do Rio Grande do Sul - em
técnica conhecida como revisao de segregacdo de massas -, reunindo no
regime de reparticdo simples os servidores e membros que ingressaram
nos quadros publicos antes do advento do regime de previdéncia
complementar implementado pela Lei n. 14.750/2015 e fixando o regime
financeiro de capitalizacdo para aqueles que entrassem no servico publico
apos a instituicdo do regime de previdéncia complementar. Portanto, os
arts. 2° e 3? da Lei Complementar n. 13.7568/2011, pelos quais efetuada a
alteracdo do marco temporal dos regimes, atende aos principios da

razoabilidade e da eficiéncia.

Consoante enfatizado nas informacées prestadas pela Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, “Os arts. 2° e 3% da Lei Complementar
Estadual n.° 13.758/2011, na redacio dada pelo art. 2° da Lei Complementar n.?
15.511/2020, ora impugnada, alteraram a data de corte para a segregacdo da
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massa dos segurados do RPPS/RS vinculados ao Regime Financeiro de
Capitalizacdo, fazendo-a coincidir com a data da instituicio do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC/RS); assim, a partir da Lei impugnada, ao
invés de quatro grupos de segurados, o RPPS/RS passou a ter trés: os dois
grupos de servidores vinculados ao Regime Financeiro de Reparticdo Simples,
com beneficios integrais ou calculados conforme a média das contribuicoes
previdencidrias, e um grupo de servidores vinculado ao Regime Financeiro de
Capitalizacdo, correspondente a todos os ingressados apds o dia 19 de agosto de
2016, quando instituido o RPC/RS”.

A revisio da segregacdo de massas do regime proprio de
previdéncia do Rio Grande do Sul teve escopo financeiro e orgamentario,
nado interferindo nos direitos de segurados que ingressaram no servigo
publico antes da instituigao da previdéncia complementar instituida pela

Lei n. 14.750/2015. Esses servidores continuam néao se sujeitando ao teto
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do regime geral de previdéncia. Assim, ndo é proporcional exigir do
Estado, de um lado, o cumprimento do dever constitucional de cobertura
do regime proprio de previdéncia social, e, de outro, negar-lhe a
utilizagdo das reservas financeiras constituidas no fundo de capitalizacao
ao qual os servidores estavam vinculados e para o qual foram vertidas as

suas contribuigoes.

Nesse ponto, registrou a Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul que “Nao faria sentido migrar segurados de um regime financeiro a outro se
0s recursos correspondentes as contribuicdes arrecadadas desses mesmos
segurados ndo acompanhassem essa migragdo, pois a conta previdencidria do
Regime Financeiro de Reparticdo Simples seria onerada pela assuncdo de
compromissos com milhares de segurados adicionais, enquanto a conta
previdencidria do Regime Financeiro de Capitalizacdo restaria provida com
recursos desproporcionais d necessidade de desembolso estimado para o reduzido

niimero de segurados restante apos a migragio”.

13. Improcede a alegagao de contrariedade ao inc. XII do art. 167 da
Constituicao pelo art. 5° da Lei Complementar n. 15.511/2020 do Rio

Grande do Sul ao argumento de que o pagamento do Beneficio Especial a
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servidores optantes da previdéncia complementar seria custeado com
recursos realocados do fundo de capitalizagdo. Nao se demonstra a
alegada autorizagdo no preceito normativo. O Governador do Rio Grande
do Sul ressaltou que “o pagamento do Beneficio Especial serd integralmente
realizado mediante o desencaixe de recursos do Caixa Unico do Estado do Rio
Grande do Sul”.

14. Nao ha macula de inconstitucionalidade no Decreto estadual n.
55.451/2020, editado para regulamentar os arts. 2° e 4° da Lei
Complementar n. 15.511/2011 do Rio Grande do Sul.

Seus preceitos repetem, em esséncia, o previsto na lei complementar

(arts. 1° a 3%). Nos demais dispositivos se determina a atengdo a normas
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de seguranga, rentabilidade, liquidez, transparéncia e economicidade no
trato dos recursos alocados do fundo de capitalizagdo, o que esta em
conformidade com o principio da gestio responsavel, governanga,

controle interno e transparéncia (§ 22 do art. 40 da Constitui¢do da
Republica).

Impode-se naquele Decreto que os recursos sejam depositados em
conta unica e exclusiva no Banco do Rio Grande do Sul S.A. - Banrisul,
distinta da conta do Tesouro do Estado, vedada a utilizagao pelo Sistema
Integrado de Administracao de Caixa do Estado, para que se impeca que
os recursos sejam empregados em finalidades outras nao previstas na Lei
Complementar n. 15.511/2020. Exige-se que as operagdes observem o
principio da transparéncia, com acesso a informagdes pelos segurados
sobre a gestdo, inclusive com divulgacdo mensal do extrato de

movimentagao em sitio eletrénico oficial do governo.

15. Os Estados e o Distrito Federal dispéem de competéncia
legislativa concorrente para disciplinarem os respectivos regimes
proprios de previdéncia social, respeitando-se o organograma previsto na
Constituicdo da Repiblica e as normas gerais editadas pela Unido (inc.
XII e §§ 1° e 2° do art. 24 da Constituicdo). A exemplo, os seguintes
julgados:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. NORMA ESTADUAL QUE PREVE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA PARA CONSELHEIROS DE
TRIBUNAL DE CONTAS SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS  ESTABELECIDOS NA  CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Acao direta de inconstitucionalidade contra
dispositivos da Emenda Constitucional n® 95, de 27.06.2019, do
Estado do Ceard, que criaram hipotese de aposentadoria voluntiria
especial para os ex-conselheiros do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios daquele Estado, afastando expressamente a necessidade de
atender aos requisitos e critérios estabelecidos pelo art. 40, § 1°, 11, da
Constituicao Federal. 2. O art. 40, § 1% 111, da CF, ao dispor sobre a
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aposentadoria voluntaria no regime proprio de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, prevé requisitos de (i) tempo
minimo de efetivo exercicio no servigo publico, (ii) tempo minimo no
cargo em que se dard a aposentacdo, (iii) tempo minimo de
contribuicdo e (iv) idade minima. 3. Art. 24, XII, e §§ 1°a 4% da CE.
Competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal

para legislar sobre previdéncia social. Competéncia da Unido Federal

para_a_edicdo de normas gerais de direito previdencidrio, cuja_

disciplina basica assenta diretamente na propria Constituicio Federal,
ue ja_traca os_principios fundamentais tanto do regime geral de.

evidéncia social (art. 201) quanto do regime proprio dos servidores

publicos titulares de cargo efetivo de todas as entidades federativas.
(art. 40). 4. Plausibilidade do direito alegado. O constituinte derivado,

decorrente do Estado do Ceard, ao inserir na Constituicio estadual

normas que afastam a incidéncia do art. 40, § 1°, III, da CFE, violou a

logica da competéncia concorrente, ao legislar em sentido contrario a.
normas constitucionais federais existentes sobre a matéria, o que nao é

admitido pela sistematica dos § 1% a 42 do art. 24 da CF. Precedentes.
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5. Nao bastasse isso, o art. 75 da CF determina que as normas
estabelecidas pela Constituicdo Federal sobre o Tribunal de Contas da
Unido aplicam-se, no que couber, d organizacdo, composi¢io e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
Aplicabilidade do principio da simetria a hipotese. Precedentes. 6. Art.
73, § 3% da CE Aos Ministros do Tribunal de Contas da Unido
aplicam-se, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do
art. 40 da CF. Interpretacao sistemitica dessa norma com a do art. 75
conduz a inafastabilidade das regras do art. 40 da CF quando se trata
de direitos previdenciarios dos membros das Cortes de Contas
estaduais e municipais. 7. Perigo na demora: (i) quando da exting¢io
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, pela EC n®
92/2016, havia conselheiros em atividade que ndo atendiam aos
requisitos previstos na CF; (ii) a ndo concessdo de medida cautelar
pode levar a prejuizos de dificil reparacao, pois o art. 3%, § 3°, da EC n®
95/2019 dispoe que os conselheiros postos em disponibilidade deverio
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solicitar suas aposentadorias no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de sua publicacdo. 8. Medida cautelar deferida, para
determinar, até o julgamento definitivo desta acdo direta, a suspensao
de eficacia do art. 3°, caput e § 1°, da Emenda Constitucional n® 95,
do Estado do Ceard, promulgada em 27.06.2019. Aplicagio do art. 11,
§ 1° da Lei n® 9.868/1999, para fixar como termo inicial de producio
dos efeitos da presente medida o dia 04 de julho de 2019, data de
publicacdo e entrada em vigor das normas impugnadas” (Agao Direta
de Inconstitucionalidade n. 6.316 MC, Relator o Ministro
Roberto Barroso, DJe de 4.9.2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
149, § 12, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ALTERADO
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003). 1. A norma que
fixa aliqguota minima (contribuicdo dos servidores titulares de cargos .

efetivos na Unido) para a contribuicio a ser cobrada pelos Estados,

pelo Distrito Federal e pelos Municipios de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o

art. 40 da Constituicdo da Republica ndo contraria o pacto federativo
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ou confioura quebra de equilibrio atuarial. 2. A observancia da

aliquota minima fixada na Emenda Constitucional n. 41/2003 ndo
configura quebra da autonomia dos Estados Federados. O art. 201, §
9¢, da Constituicdo da Republica, ao estabelecer um sistema geral de
compensacdo, ha ser interpretado a luz dos principios da solidariedade
e da contributividade, que regem o atual sistema previdencidrio
brasileiro. 3. Acdo julgada improcedente” (Agdao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.138, de minha relatoria, DJe de
13.2.2012).

Os arts. 2% 42 e 5° da Lei Complementar n. 15.511/2020 e o Decreto n.
55.451/2020 do Rio Grande do Sul, impugnados nesta agao direta, foram
editados em conformidade formal e substancial com a Constituicao da
Republica e resultaram da competéncia atribuida ao ente federativo para

gerir o seu regime proprio de previdéncia social.

16. Importa observar ser inadmissivel, em controle abstrato de

22
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constitucionalidade, operar confronto analitico entre normas estaduais e
atos editados pela Unido. O que se objetiva com a acdo direta é o exame
de compatibilidade de norma federal ou estadual com a Constituicao
republicana. Ndo se mostra possivel a apreciacdo da adequacgdo das
normas do Rio Grande do Sul com a Portaria n. 464/2018 do Ministério da
Economia, pela qual se regulamenta o inc. II do art. 9° da Lei n.
9.717/1998, tampouco ha como se adentrar em avaliagées administrativas
de viabilidade financeira e atuarial de atribuicdo da Secretaria da

Previdencia do Ministério da Economia.

17. Pelo exposto, voto no sentido de a) converter a apreciacdo da
medida cautelar em julgamento de mérito e b) pela improcedéncia da

presente acdo direta.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.568

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES,
428274/SP) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : UNIAO GAUCHA EM DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL E
PUBLICA

ADV. (A/S) : RICARDO HANNA BERTELLI (57124/RS)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TECNICOS DO TESOURO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - AFOCEFE SINDICATO

ADV. (A/S) : GABRIEL PAULI FADEL (7889/RS)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA
JUDICIARIA - ADPJ

ADV. (A/S) : JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO (13802/DF,
60254/GO)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL - AJURIS
ADV. (A/S) : TAEL JOAO SELISTRE (3727/RS)

ADV. (A/S) : HENRIQUE OSVALDO POETA ROENICK (73028/RS)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DAS DEFENSORAS E DOS DEFENSORES PUBLICOS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - ADPERGS

ADV. (A/S) : JOAO BATISTA SCHMITT DE NONOHAY (42276/RS)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
RIO GRANDE DO SUL - APROJUS

ADV. (A/S) : LUCIA HELENA VILLAR PINHEIRO (52730/RS)

ADV. (A/S) : EDUARDO PIMENTEL PEREIRA (75002/RS)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE PREVIDENCIA DOS
ESTADOS E MUNICIPIOS - ANEPREM

ADV. (A/S) : BRUNO SA FREIRE MARTINS (7362/0/MT)

Decisdo: ApbOs o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que
convertia a apreciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito
e julgava improcedente a acdo direta, no que foi acompanhada pelos
Ministros Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Edson Fachin e Dias
Toffoli, pediu vista dos autos o Ministro Roberto Barroso.
Falaram: pelo requerente, o Dr. Marcelo Winch Schmidt; e, pelo
interessado Governador do Estado do Rio Grande do Sul, o Dr.
Eduardo Cunha da Costa, Procurador-Geral do Estado. Plenério,
Sessdo Virtual de 1.10.2021 a 8.10.2021.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DB7F-0559-C795-6919 e senha EC60-B271-E8DB-B8D9

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.

Assinado por 12 pessoas: MATHEUS DE PAIVA MUCIN, EDILAINE APARECIDA TRINDADE, SERGIO VENICIO DRAGAO, EDNEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERREIRO , JOSE
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o cédigo 8AC5-012D-7CFE-7618

o



12 - anexo ao protocolo n° 202507245519765875 em 29/07/2025 16:44:35 pg. 423/ 457

= 60/(/1(*&//(/(/' S TUULTe0Nl =7 el e/t

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 46 de 80

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, CaArmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes
Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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01/03/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.568 R10 GRANDE DO SUL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO Luis ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ESTADO-MEMBRO.
REVISAO DA SEGREGACAO DE MASSAS APOS A

INSTITUICAO DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR.
1. Acao direta contra os arts. 2° 4° e 5°

da Lei Complementar n® 15.511/2020 e do
Decreto n? 55.451/2020, ambos do Estado do

Rio Grande do Sul, que reformularam a
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segregacao das massas de segurados
vinculados ao Regime Préprio de
Prevideéncia Social (RPPS) do Estado.

I. A TECNICA DE SEGREGACAO DE MASSAS

2. A técnica de segregacao de massas
separa os segurados em dois grupos
distintos: um sob o regime financeiro de
capitalizagdo e outro sob o de reparticao
simples. A ideia é concentrar no fundo
capitalizado os mais jovens, para que haja
tempo habil a constituicao de reservas que
poderao arcar com os seus beneficios no
futuro. Com o passar dos anos, por contar
com beneficiarios de idade mais avancada,
o fundo em reparticao simples € extinto e o

objetivo primordial da segregacao de
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massas € alcancado: a transi¢do para o
regime de capitalizacao.

II. A ADOCAO E A REVISAO DA SEGREGACAO
DE MASSAS PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

3. Adogdo da segregacio de massas. Em
15.07.2011, o Estado do Rio Grande do Sul
editou a Lei Complementar n° 13.758,
implementando a técnica de segregacao de
massas da seguinte maneira: (a) os
servidores civis que ingressassem a partir
da entrada em vigor daquela lei
complementar (18.07.2011) se sujeitariam ao
regime de capitalizagao; e (b) os servidores
civis que ja haviam ingressado no servigo
publico estadual até aquele mesmo marco
temporal (18.07.2011) permaneceriam no

regime de repartigao simples.
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4. Instituicdo da previdéncia complementar.
Em 15.10.2015, o Estado promulgou a Lei
Complementar n® 14.750, que instituiu o
regime de previdéncia complementar para
os seus servidores publicos e fixou como
limite maximo para as aposentadorias e
pensdes o teto do RGPS. O novo regime
teve inicio em 19.08.2016.

5. Revisdo da segregacio de massas. Em
24.08.2020, o Estado editou a Lei
Complementar n® 15.511, impugnada nesta
acao, que alterou o critério temporal
utilizado pela Lei Complementar n°®
13.758/2011 para a segregacao de massas do

RPPS estadual. Com o novo regramento, a
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divisdo dos segurados em dois fundos — um
sob reparticao simples e outro sob o regime
de capitalizacdao — deixou de observar a data
de publicacdo da Lei Complementar n°®
13.758/2011 (isto é, 18.07.2011) para passar a
seguir a data de inicio da vigéncia do
regime de previdéncia complementar
instituido pela Lei Complementar n°®
14.750/2015 (isto é, 19.08.2016).

6. Duas consequéncias imediatas
decorreram dai: (a) a passagem dos
servidores que ingressaram no servigo
publico no periodo compreendido entre
18.07.2011 e 18.08.2016 — cujos beneficios
ndo estardo submetidos ao teto do RGPS —
do regime de capitalizacao para o regime de
reparti¢do simples; e (b) a transferéncia dos

recursos do fundo capitalizado que haviam
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sido vertidos por esses segurados para o
fundo sob o regime de reparticao simples.
III.  INEXISTENCIA DE  VICIO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE

7. A técnica de segregacao de massas
visa a permitir a transicio do regime de
reparticdo simples para o de capitalizagao,
que, por estar baseado na constituicao de
reservas ao longo do tempo, mostra-se mais
habil a propiciar o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario. Nesse
sentido, retrocessos em relagao a segregacao
de massas devem ser evitados. Os recursos
do fundo capitalizado ndao podem ser vistos

como um meio facilitado de obtencao de
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disponibilidade de caixa.

8. Todavia, na espécie, a revisao da
segregacao de massas nao teve como intuito
burlar a segmentacdo patrimonial entre os
fundos, ameacando a sua solvencia.
Tampouco pés em risco o pagamento de
beneficios previdenciarios dos servidores
que migraram do fundo em capitalizacao
para o fundo em reparticao simples ou dos
que permaneceram no fundo capitalizado.
A alteragao levada a efeito pelo Estado teve
como finalidade uniformizar o regime
financeiro aplicavel a segurados que
estavam sujeitos as mesmas regras de
calculo dos seus beneficios, simplificando e
dando mais coeréncia ao sistema.

9. A segregacao de massas, apesar de

tendencialmente levar ao equilibrio em
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longo prazo, impde, em curto prazo, um
elevado custo para o ente federativo. O
fundo em reparticao simples nao s6 deixa
de contar com as contribuicoes vertidas
pelos segurados do fundo em capitalizacao,
como passa a arcar com uma quantidade
maior de beneficios decorrente do
envelhecimento do grupo a ele vinculado.
Nesse cenario, € legitimo que o ente publico
faga a escolha — essencialmente politica — de
manter segurados com  direito a
aposentadorias mais elevadas — porque nao
submetidas ao teto do RGPS — sob o manto
solidario do regime de repartigdo simples.

10. Em assuntos de natureza
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institui o Fundo Previdenciario - FUNDOPREV -, e da outras
providéncias, as seguintes alterages:

I- o art. 2.° passa a ter a seguinte redacao:

‘Art. 2° Aplica-se o Regime Financeiro de Reparti¢ao
Simples aos servidores publicos civis, titulares de cargos
efetivos, aos magistrados, aos membros do Ministério Publico,
aos membros da Defensoria Publica e aos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que
ingressaram e permaneceram no servico publico sem
interrupgdo em relagdo ao ultimo cargo titulado até a data da
publicacdo do ato de institui¢do do Regime de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio Grande do Sul — RPC/RS, nos
termos da Lei Complementar n® 14.750, de 15 de outubro de
2015.;

II - o art. 3° passa a ter a seguinte redacao:

‘Art. 3° Aplica-se o Regime Financeiro de Capitalizacdo aos
servidores publicos civis, titulares de cargos efetivos, aos
magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos membros
da Defensoria Publica e aos Conselheiros do Tribunal de Contas
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do Estado do Rio Grande do Sul que ingressaram no servico
publico a partir da data da publicagdo do ato de institui¢do do
RPC/RS, nos termos da Lei Complementar n® 14.750/15.

Paragrafo tunico. Aos servidores que tiverem ocupado
cargo no servi¢o publico, com interrupcdo, apds a data da
publicacdo do ato de instituicdo do RPC/RS, aplica-se o Regime
Financeiro de que trata o “caput” deste artigo™.

“Art. 4° Fica autorizada a utilizacdo dos recursos
recolhidos ao Fundo Previdenciario — FUNDOPREYV, previsto
na Lei Complementar n® 13.758/11, até a data da publicagdo do
ato de instituicdo do RPC/RS, nos termos da Lei Complementar
n? 14.750/15, como aporte do Estado do Rio Grande do Sul ao
Regime Financeiro de Reparticdo Simples de que trata o art. 2°
daquela Lei Complementar, para pagamento de beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo vinculados a este
Regime.
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§ 1° Fica vedada a utilizacdo dos recursos de que trata o
‘caput’ deste artigo para qualquer outra finalidade que ndo o
pagamento de beneficios previdenciarios de aposentadoria e
pensdo vinculados ao Regime Financeiro de Reparti¢cao Simples
de que trata o art. 2° da Lei Complementar n® 13.758/11, bem
como a sua utilizagdo pelo Sistema Integrado de Administracdo
de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul - SIAC.

§ 2° A utilizagdo dos recursos de que trata o “caput” deste
artigo ficara limitada ao valor correspondente as contribuigGes,
acrescidas dos consectarios legais, do Estado e dos servidores
aos quais passar a se aplicar o Regime Financeiro de Reparticao
Simples de que trata o art. 2° da Lei Complementar n® 13.758/11
em razdo do disposto nesta Lei Complementar, observado,
como limite mensal, o valor da cobertura do déficit
previdenciario aportado pelo Tesouro do Estado”.

“Art. 5° Para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes, o Beneficio Especial criado pelo art. 1°, por meio
da introdugdo do art. 27-A na Lei Complementar n® 14.750/15, e
as alteragdes promovidas pelos arts. 2° e 4° desta Lei
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Complementar serdo implementados em conjunto e
concomitantemente, sendo nula de pleno direito a efetivacdo
individualizada de qualquer dos institutos juridicos
correspondentes”.

2. O Decreto Estadual n° 55.451/2020, por sua vez,

regulamentou os arts. 2° e 4° transcritos acima, nos seguintes termos:

“Art. 1° Aos servidores publicos civis, titulares de cargos
efetivos, aos magistrados, aos membros do Ministério Publico,
aos membros da Defensoria Publica e aos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que
ingressaram e permaneceram no servico publico sem
interrupgdo em relagdo ao ultimo cargo titulado até a data da
publicacdo do ato de instituicio do Regime de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio Grande do Sul - RPC/RS, nos
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termos da Lei Complementar n° 14.750, de 15 de outubro de
2015, aplicar-se-a o Regime Financeiro de Repartigdo Simples de
que trata o art. 2° da Lei Complementar n® 13.758, de 15 de julho
de 2011, com a redagdo dada pelo inciso I do art. 2° da Lei
Complementar n® 15.511, de 24 de agosto de 2020.

Art. 2° Os recursos correspondentes as contribuigGes
previdenciarias, abrangidas tanto as do Estado quanto as dos
servidores publicos, acrescidas dos consectarios legais, relativas
aos segurados de que trata o art. 1° deste Decreto que, na data
da entrada em vigor da Lei Complementar n® 15.511, de 23 de
agosto de 2020, estivessem vinculados ao Regime Financeiro de
Capitalizacdo de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°
13.758, de 15 de julho de 2011, serdo utilizados, nos termos do
art. 4° da Lei Complementar n® 15.511, de 24 de agosto de 2020,
exclusivamente para fins de aporte do Estado do Rio Grande do
Sul ao Regime Financeiro de Reparticdo Simples de que trata o
art. 2° da Lei Complementar n® 13.758, de 15 de julho de 2011,
observado o disposto neste Decreto.

Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° deste Decreto
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observardo o seguinte:

I — serdo utilizados exclusivamente para pagamento de
beneficios previdenciarios de aposentadoria e pensdo
vinculados ao Regime Financeiro de Reparti¢ao Simples de que
trata o art. 2° da Lei Complementar n° 13.758/2011, vedada a
sua utilizagdo para qualquer outra finalidade, inclusive pelo
Sistema Integrado de Administracao de Caixa no Estado do Rio
Grande do Sul - SIAC;

II - terdo a sua utilizagdo limitada ao valor correspondente
as contribuigdes, acrescidas dos consectarios legais, do Estado e
dos servidores aos quais passar a se aplicar o Regime
Financeiro de Reparticdo Simples de que trata o art. 2° da Lei
Complementar n° 13.758, de 15 de julho de 2011, em razdo do
disposto na Lei Complementar n® 15.511, de 24 de agosto de
2020;

I - terdo a sua utilizacao mensal limitada ao valor da
cobertura do déficit previdenciario aportado pelo Tesouro do
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Estado;

IV — compreendem, como seus consectarios legais, o
produto das aplicagbes e investimentos realizados com os
respectivos recursos.

Art. 4° Os desinvestimentos necessarios a0 cumprimento
do disposto no art. 2° deste Decreto observarao os principios da
seguranca, rentabilidade, liquidez, transparéncia e
economicidade, de modo a evitar prejuizos financeiros, bem
como cronograma estipulado em conjunto pela Secretaria da
Fazenda e pelo IPE Prev, respeitado o limite mensal de que trata
o inciso III do art. 32 deste Decreto.

Art. 5° Na hipodtese de ocorrerem desinvestimentos, por
forca dos principios de que trata o art. 4° deste Decreto, antes de
sua utilizacdo nas finalidades legalmente autorizadas de que
trata o inciso I do art. 3° deste Decreto, os respectivos recursos,
enquanto ndo utilizados, deverdo ser depositados em conta
especifica e exclusiva no Banco do Estado do Rio Grande do Sul
S.A — BANRISUL, distinta da conta do Tesouro do Estado,
vedada sua utilizagao pelo Sistema Integrado de Administragao
de Caixa no Estado do Rio Grande do Sul - SIAC.

Art. 6° Todas as operagbes de que trata este Decreto
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observardo o principio da transparéncia, devendo o Gestor
Unico assegurar aos segurados, individual ou coletivamente,
pleno acesso as informacgdes relativas a gestdo dos recursos e
divulgar, mensalmente, o extrato de utilizacdo dos recursos em
sitio eletronico oficial do Governo na internet, para fins de
publicidade e de acompanhamento social.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo”.

3. O requerente alega a inconstitucionalidade material e
formal das normas da lei complementar estadual, por ofensa aos arts. 1°,
caput, e incisos Il e IV; 10; 40, caput e § 22, Il a VI; 167, XII; e 194, paragrafo
unico, VII, da Constituicao Federal, bem como aos arts. 249 e 113 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Em sintese, argumenta que

os dispositivos legais impugnados atentam contra (i) o equilibrio
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financeiro e atuarial; (ii) a vedacao de utilizacdo de recursos do regime
proprio de previdéncia social para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado
aquele regime; e (iii) a obrigacdo de apresentaciao de estimativa fidedigna
de impacto orcamentario e financeiro da medida. Sob o angulo formal,
haveria vicio de inconstitucionalidade em razdo de a aprovagao do
projeto de lei ndo ter respeitado o direito fundamental ao devido
procedimento de elaboracao normativa, com o amplo debate e
participagao real da representacao do servidor publico. O decreto

regulamentar, a seu turno, seria inconstitucional por arrastamento.

4. Requer a concessao de medida cautelar, para suspender a
eficacia do art. 4° da Lei Complementar n® 15.511/2020 do Estado do Rio
Grande do Sul. No mérito, pleiteia a declaragao de inconstitucionalidade
dos arts. 2%, 4° e 5° da Lei Complementar n® 15.511/2020 e, por
arrastamento, do Decreto estadual n® 55.451/2020.

5. A Ministra Carmen Lucdia, relatora, adotou o rito do art. 10
da Lei n® 9.868/1999 (doc. 22).
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6. O Governador do Estado do Rio Grande do Sul, em
informacoes, alegou que a revisdo da segregacao de massas, objeto desta
acao, teve por fim unificar os marcos temporais, de forma que a data de
instituicdo do regime financeiro de capitalizagiao passasse a coincidir com
a data da institui¢do do regime de previdéncia complementar. Esclarece a
dificil situagao fiscal da unidade federada, que seria resolvida em parte
com a reducgdo do déficit previdenciario almejada nessa revisdao. Aponta
que houve estudo atuarial, elaborado pela consultoria Lumens Atuarial,
prévio a proposta de alteracdo legislativa, detalhando os valores
projetados em  diferentes  cenarios. Quanto as  alegadas
inconstitucionalidades formais, o Governador defende a legitimidade do

regime de urgencia (doc. 36).
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7. O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo

indeferimento da medida cautelar, nos seguintes termos:

“Previdenciario. Dispositivos da Lei Complementar n®
15.511/2020 do Estado do Rio Grande do Sul, que reformulou a
segregacdo de massas do seu Regime Préprio de Previdéncia
Social e Decreto Regulamentar n® 55.451/2020. Alegada violacdo
aos artigos 1°, caput e incisos II e IV; 10; 40, caput, § 22, incisos
II a IV; 167, inciso XII; 194, paragrafo unico, inciso VII e 249 da
Lei Maior. Inexisténcia de fumus boni iuris. A proposicdo
legislativa foi encaminhada ao parlamento juntamente com a
estimativa técnica atuarial detalhada de seus impactos
or¢amentarios, tendo sido objeto de ampla discussio em
audiéncias publicas na Assembleia Legislativa. A migracdo
entre fundos de contribui¢des previdenciarias ndo deve ser
considerada, a priori, como afrontosa ao artigo 167, XII, da Lei
Maior. De acordo com o artigo 4° da lei estadual, todos os
recursos transferidos do Fundo em Capitalizagdo seriam
destinados ao pagamento de beneficios previdenciarios da
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massa geral vinculada ao Regime de Reparticio Simples,
preservando-se, assim, a sua finalidade originaria. A verificagdo
da idoneidade atuarial do processo de revisao de segregacdo
massas compete a Secretaria de Previdéncia/ME, demandando
estudos técnicos complexos. Nesse contexto, ndo dispde o Poder
Judiciario da indispensavel capacidade institucional para
substituir a escolha técnico-politica do oOrgdo legalmente
incumbido dessa tarefa. Inexisténcia de periculum in mora.
Manifestacao pelo indeferimento do pedido de medida cautelar
formulado pela requerente”.

8. A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul apresentou informacdes. Alegou que a transferéncia de
recursos entre os fundos previdenciarios ndo violaria o art. 167, XII, da
Constituicdo, uma vez que foram transferidos recursos relativos ao grupo
de segurados que estava no regime de capitalizacdo e que foram

migrados para o regime de reparticio simples. Relacionou os diversos
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estudos e pareceres que instruiram o projeto de lei, a evidenciar que

houve estimativa fidedigna do impacto orcamentario e financeiro do PLC

n® 148/2020, que resultou na norma ora examinada. Defendeu a

legitimidade do regime de urgéncia para a tramitagdo legislativa, que é
estabelecido nos moldes da previsdo analoga constante da Constituicao
Federal. Argumentou que as normas relativas a participacao dos
servidores dizem respeito ao funcionamento dos colegiados
administrativos e ndo alcancam as normas de organizacao do sistema
previdenciario, que pode ser modificado pelo Poder Legislativo. Aduziu,
por fim, que a controvérsia tem natureza infraconstitucional, uma vez
que os dispositivos impugnados sdo contrastados com a Lei n® 9.717/1998
e a Portaria n® 464/2018 do Ministério da Fazenda (doc. 59).

9. A Procuradoria-Geral da  Republica apresentou
manifestagdo nos autos, opinando pelo deferimento da medida cautelar e,

no mérito, pela procedéncia parcial do pedido, em parecer assim
ementado (doc. 106):

“CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 22, 42, §§ 1°
E 22, E 5° DA LEI COMPLEMENTAR 15.511/2020 E DECRETO
55.451/2020 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. SEGREGACAO DA
MASSA. ART. 113 DO ADCT E ARTS. 62, 10, 40, CAPUT, § 22,
III, IV, VI e VII, E 194, PARAGRAFO UNICO, VII, DA CF/1988.
PROPOSICAO  LEGISLATIVA ACOMPANHADA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA.
PARTICIPACAO DOS INTERESSADOS NO DEBATE
LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS DO FUNDO DE
CAPITALIZACAO PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS
VINCULADAS AO FUNDO EM REPARTICAO SIMPLES.
OFENSA AOS ARTS. 40, CAPUT, E 167, XII, DA CF/1988.

1. A propositura de projeto de lei complementar que altere

—
N
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a segregacao da massa de regime proprio de previdéncia social,
acompanhada de estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro, ndo configura violagdo ao art. 113 do ADCT a
CF/1988.

2. Néo resulta afronta ao devido processo legislativo a
tramitacdo de projeto de lei em regime de urgéncia, desde que
observadas as regras constitucionais.

3. A realizagdo de atividades legislativas de forma virtual,
como medida de restri¢ao social adotada para o enfrentamento
da epidemia de Covid-19, ndo viola o direito a participacdo de
representantes dos servidores no debate legislativo.

4. E inconstitucional a alteragio da segregagio da massa
que autorize a utilizacdo de recursos financeiros do Fundo de
Capitalizagdo para pagamento de beneficios previdenciarios
vinculados ao Fundo Financeiro de Reparticio Simples, por
ofensa aos arts. 40, caput, e 167, XII, da CF/1988".

10. A Ministra Relatora, Carmen Lucia, votou pela conversao

da apreciacdo da cautelar em julgamento de mérito, manifestando-se pela

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o cédigo 8AC5-012D-7CFE-7618

improcedéncia do pedido, nos seguintes termos:

“EMENTA: Medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade. Conversdo em julgamento definitivo.
Arts. 2°, 4° e 5° da lei complementar n. 15.511/2020 e DECRETO
n. 55.451/2020 do Rio Grande do Sul. Alteracdo da segregacao
de fundos vinculados ao regime proprio de previdéncia.
Realocagdo de recursos de fundo previdenciario em
capitalizagdio @ para fundo de  reparticio  simples.
Compatibilidade com a Constitui¢do da Republica. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente”.

11. Pedi vista para examinar melhor a controvérsia.

Amadurecidas as minhas reflexoes, passo, entdo, ao voto.

12. Alinho-me, desde logo, ao voto da eminente Relatora,

13
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anuindo com a conversao da analise da cautelar em apreciacdo do mérito
e julgando improcedente o pedido formulado pelo Partido dos
Trabalhadores. De fato, a revisao da segregacdo de massas realizada pelo
Estado do Rio Grande do Sul, por meio de lei em sentido formal, nao
conflita com a Constituicao. Fago, a seguir, apenas alguns acréscimos de

fundamentacdo, de modo a contribuir para a resolugao do caso.

I. O DEFICIT NA PREVIDENCIA SOCIAL E A TECNICA DE SEGREGACAO DE
MASSAS

13. O déficit da Previdéncia Social no Brasil é incontestavel.
Tanto o regime geral, relativo aos trabalhadores da iniciativa privada,
quanto os regimes dos servidores publicos vém enfrentando sérias
dificuldades para manter ou restabelecer o equilibrio financeiro e
atuarial. De acordo com dados do Ministério da Economia, no final de
2018, o regime geral apresentou déficit de R$ 195,2 bilhées[1], os regimes
dos servidores publicos civis, de R$ 46,4 bilhGes, e o dos militares, de R$
43,9 bilhoes|2].
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14. Além dos fatores gerais corriqueiramente enumerados
para a crise na Previdéncia Social, como o aumento da expectativa de
vida e a reducao das taxas de natalidade, € possivel listar razées mais
especificas em relacio aos regimes préprios de previdéncia social:
(i)requisitos pouco rigorosos para a aposentadoria, exigindo-se, até a
Emenda Constitucional n® 20/1998, apenas tempo de servico minimo para
a aposentadoria voluntaria, sem a necessidade de conjuga-lo com a idade
avangada[3]; (i) critérios generosos de calculo e revisio de proventos de
aposentadoria e pensado (integralidade e paridade com servidores ativos),
que s6 foram revogados pela Emenda Constitucional n® 41/2003; (iiz)
aposentadorias especiais para diversas categorias, com requisitos ainda
mais brandos para a passagem a inatividade; (iv) a ausencia, até a
Emenda Constitucional n® 20/1998, de obrigatoriedade de contribuir para

a aposentadoria, que era tida como um prémio ao servidor depois de
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trabalhar por longo periodo para o ente publico; e (v)a diminuicao do
numero de servidores, diante de restri¢oes para a realizacao de concursos
publicos impostas pelo quadro de crise fiscal e pela extrapolacao dos
limites legais de despesas com pessoal. Esse rol se amplia, ainda, se forem
incluidas praticas ilicitas, como desvios de recursos publicos, concessao

de beneficios sem fonte de custeio, dentre outras.

15. Esse conjunto de elementos que desafiam a higidez de
qualquer sistema previdenciario impulsionou, sobretudo, as reformas
previdenciarias realizadas pelas Emendas Constitucionais n°® 20/1998,
41/2003, que, no entanto, ndo se mostraram suficientes para solucionar o
déficit. Dada a existéncia de inumeras regras de transi¢ao, que abrangem
servidores que ingressaram no servigo publico até 2003, os efeitos dessas
alteragdes constitucionais ainda levariam algum tempo para serem
notados. Sobreveio, entao, a Emenda Constitucional n® 103/2019, com

medidas ainda mais restritivas.

16. Antes disso, porém, alguns entes politicos buscaram
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implementar acoes de contencdo de gastos, aporte de recursos ou de
gestdo financeira e contabil, que ndo dependiam de modificagio da
Constituicao Federal, como forma de equacionamento do déficit. Citem-
se, como exemplo, a auditoria de beneficios previdenciarios[4], a reducao
de despesas administrativas e mudancas legislativas no custeio e

financiamento do sistema.

17. Nesse ultimo ponto, destacou-se a técnica de segregacio de
massas, que consiste na segmentacdo dos segurados do regime préprio em
dois planos (ou fundos) distintos, com separagao orcamentaria, financeira
e contabil dos recursos e obrigagbes correspondentes: o plano ou fundo
financeiro, sob o regime de reparticdio simples, e o plano ou fundo

previdencidrio, notadamente sob o regime de capitalizacao.

18. No regime de reparticido simples, os segurados vertem suas
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contribui¢ées para um mesmo fundo, que é responsavel pelo pagamento
dos beneficios de todos. Nao se contribui para um fundo individual, em
separado. Além disso, o sistema segue a logica do regime de caixa (pay-as-
you-go system): os recursos que ingressam hoje sio empregados no custeio
das prestacoes previdenciarias também de hoje. Nao ha a formacao de
reservas, de um montante ao longo do tempo, para que, no futuro, ele se
converta em determinados beneficios. E, por fim, especificamente no que
se refere a aposentadoria, firma-se um pacto intergeracional: os jovens de
agora financiam os beneficios dos idosos que ja estdo aposentados, ou
seja, uma geragao arca com os custos das verbas destinadas a outra; além
disso, esses mesmos jovens tém a expectativa de um dia terem as suas

prestacoes financiadas pela geragao que lhes suceder([5].

19. O regime de reparticdo simples incorpora o sentido do
principio da solidariedade. Como ndo se acumulam recursos em fundos
individuais, fica claro que o segurado ndo investe para a prépria
aposentadoria ou para a pensdao dos seus dependentes, mas para a

sustentabilidade de todo o sistema[6]. No entanto, ele acaba por deixar o
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sistema muito vulneravel a mudancas demograficas, porque, com o
envelhecimento da populacdo e a inversio da piramide etaria, um
numero maior de idosos passa a depender de um namero cada vez mais
reduzido de jovens. Apesar de tentativas recentes de mudanca, esse ainda
é o regime financeiro predominante dos regimes préprios e do regime

geral de Prevideéncia Social no Brasil.

20. O regime de capitalizacdo, por sua vez, tem por base a
constituicdo de reservas durante a vida ativa do individuo, que, no
futuro, serdo utilizadas para o pagamento dos beneficios previdenciarios
desse mesmo individuo[7]. O valor arrecadado com as contribui¢Ges
aportadas durante esse periodo é investido no mercado financeiro, para
gerar rendimentos. Os recursos vertidos ao sistema, somados a
rentabilidade dos investimentos, vao se acumulando na conta do

trabalhador. E dessa conta que, ao final, serao sacados os valores
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necessarios ao pagamento dos beneficios desse segurado ou de seus
dependentes. Por propiciar prévio acimulo de dinheiro, o regime de
capitalizacdo é menos suscetivel as variacoes demograficas e, por isso,

seria mais apto a atingir o equilibrio financeiro e atuarial.

21. A técnica de segregacao de massas, como dito, separa os
segurados em dois regimes financeiros distintos: uma parte fica sob o
regime de capitalizacdo e a outra sob o regime de reparticao simples. Essa
segmentacdo pode ter por base diferentes critérios, como a data de
ingresso no servigo publico, a idade do segurado ou dependente, entre
outros. A ideia, no entanto, é concentrar no plano ou fundo capitalizado
os mais jovens, para que haja tempo habil a constituicdo de reservas que
poderdo arcar com os seus beneficios no futuro. Com o passar dos anos,
por contar com beneficiarios de idade mais avangada, o regime de
reparticao simples é extinto, mantendo-se apenas o de capitalizagao. O
objetivo primordial da segregacdo de massas, entdo, é alcancado: a
transicdo do regime de reparticao simples para o regime de capitalizacao,

que seria menos suscetivel as variacoes demograficas e, por isso, mais
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apto a atingir o equilibrio financeiro e atuarial.

II. A ADOCAO E A REVISAO DA SEGREGACAO DE MASSAS PELO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL

22. Observando essa légica, o Estado do Rio Grande do Sul
editou a Lei Complementar n® 13.758, de 15.07.2011, implementando a
técnica de segregacdo de massas no regime de previdéncia de seus
servidores publicos, o que também foi feito por pelo menos outros 18
(dezoito) estados-membros[8] e pelo Distrito Federal, além de diversos
municipios. O regime préprio daquele Estado foi segmentado em dois
fundos (ou planos) autonomos, com patriménio e contabilidade proprias:
(i) o Fundo Previdencidrio (FUNDOPREV), sob o regime de capitalizagao,
ao qual se vinculavam os servidores civis que ingressassem a partir da

entrada em vigor daquela lei complementar (18.07.2011); e (ii) um fundo
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sob o regime de reparticdo simples, composto pelos servidores civis que ja
haviam ingressado no servigo publico estadual até aquele mesmo marco
temporal (18.07.2011).

23. Em 15.10.2015, o Estado promulgou a Lei Complementar
n® 14.750, que instituiu o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos titulares de cargo efetivo, fixou um limite maximo
para as aposentadorias e pensées do regime préprio de previdéncia social
e autorizou a criagdo da Fundagao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul — RS-Prev. O novo
regime teve inicio em 19.08.2016, quando foi publicada a Portaria Previc
n® 328, que aprovou o plano de beneficios oferecido pela entidade.
Significa dizer que todos os servidores que ingressaram no servigo
publico apds essa data passaram a estar submetidos ao limite maximo das
prestagoes previdenciarias aplicavel aos segurados do regime geral de
previdéncia social, podendo, se assim desejassem, aderir ao plano de

previdéncia complementar ofertado pela RS-Prev.
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24. Nesse momento, o cenario era o seguinte:
Data de ingresso no Regra de calculo da . .
i Regime financeiro
servico publico aposentadoria
Integralidade ou média das
Até 17.07.2011 remuneragdes, sem limite Repartig¢ao simples
maximo do RGPS
Meédia das remuneragoes,
Entre 18.07.2011 ¢ .. , . T
sem limite maximo do Capitalizagao
18.08.2016
RGPS
Meédia das remuneragoes,
A partir de 19.08.2016 com limite maximo do Capitalizagao
RGPS
25. Diante disso, e também das alteragoes promovidas pela

Emenda Constitucional n® 103/2019 — que realizara a mais recente reforma

na Prevideéncia Social no pais —, o Estado do Rio Grande do Sul aprovou a
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Lei Complementar n® 15.511, de 24.08.2020, impugnada nesta agao, que
alterou o critério temporal utilizado pela Lei Complementar n°
13.758/2011 para a segregacao de massas do RPPS estadual. Com o novo
regramento, a divisao dos segurados em dois fundos ou planos — um sob
reparticdo simples e outro sob o regime de capitalizagio — deixou de
observar a data de publicagao da Lei Complementar n® 13.758/2011 (isto é€,
18.07.2011) para passar a seguir a data de inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar instituido pela Lei Complementar n°
14.750/2015 (isto €, 19.08.2016).

26. Duas consequéncias imediatas decorreram dai: (a) a
passagem dos servidores que ingressaram no servigco publico no periodo
compreendido entre 18.07.2011 e 18.08.2016 do regime de capitalizacao
(FUNDOPREV) para o regime de reparticdao simples (arts. 2° e 32 da LC
estadual n® 13.758/2011, com a redacao dada pela LC n® 15.511/2020); e (b)
a retirada dos recursos do fundo capitalizado que haviam sido vertidos
por esses segurados para o fundo sob o regime de reparticao simples (art.
4° da LC estadual n® 13.758/2011, com a redacao dada pela LC n°®

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o cédigo 8AC5-012D-7CFE-7618

15.511/2020).
27. O panorama passou a ser, entdo, o seguinte:
Data de ingresso no Regra de calculo da . .
. . . Regime financeiro
servico publico aposentadoria
Integralidade ou média das
Até 18.08.2016 remuneragdes, sem limite Reparti¢ao simples
maximo do RGPS
Meédia das remuneragdes,
A partir de 19.08.2016 com limite maximo do Capitalizagao
RGPS
28. Nesse contexto, o requerente alega afronta (i) ao equilibrio

financeiro e atuarial (CF/1988, art. 40, caput); (ii) a vedacdo de utilizagao

de recursos do regime proprio de previdéncia social para a realizacao de
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despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do
respectivo fundo vinculado aquele regime (CF/1988, art. 167, XII); e (iii) a
obrigacdo de apresentacio de estimativa fidedigna do impacto
orcamentario e financeiro da medida (ADCT, art. 113).

29. Nao obstante os argumentos do requerente, niao vejo
inconstitucionalidade nas normas impugnadas[9], pelos fundamentos

que exponho a seguir.
III. INEXISTENCIA DE VICIO FORMAL NAS NORMAS IMPUGNADAS

30. Quanto aos alegados vicios de inconstitucionalidade
formal, coloco-me de pleno acordo com os fundamentos da eminente
Relatora, Ministra Carmen Lucia.

31. Em primeiro lugar, a tramitagdo em regime de urgéncia e a
votacdo em ambiente virtual nao afrontam, por si s6, o devido processo
legislativo. A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de o Chefe do

Poder Executivo solicitar urgéncia para apreciacio de projetos de sua
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iniciativa (art. 64, § 1°), sendo tal norma de reproducao obrigatéria pelos
Estados-membros. Além disso, as sessoes virtuais foram amplamente
adotadas nas casas legislativas de todo o pais durante a pandemia da
Covid-19, como uma forma de preservar o direito a vida e a saude e, ao

mesmo tempo, nao paralisar os trabalhos desse Poder.

32. Em segundo lugar, como bem salientado pela Relatora,
ndo ha mandamento constitucional de submissao prévia de projetos de lei
em matéria previdenciaria a 6rgdo colegiado de representacao dos
segurados. O art. 10 da Constituicdo assegura a “a participacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em
que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discussao e deliberacao”. Trata-se, portanto, de norma que dispoe sobre a

forma de composicao desses 6rgaos, e nao propriamente sobre os temas
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ou atos normativos que devem ser submetidos a sua apreciacao. Ainda
que assim ndo fosse, tal imposicdo pode ser respeitada de intimeras
maneiras, como, por exemplo, por meio de audiéncias publicas em que
sejam ouvidas as partes interessadas. E, como apontado pela Relatora e
pela Advocacia-Geral da Unido, o projeto de lei foi objeto da pauta de
duas audiéncias publicas realizadas pela Assembleia Legislativa do
Estado.

33. Por fim, também néao vejo ofensa ao art. 113 do ADCT. Tal
dispositivo constitucional teve por objetivo reforcar as medidas de
responsabilidade fiscal ja previstas na Lei Complementar n® 101/2000,
sobretudo para as hipéteses de concessao de beneficios e incentivos
fiscais. E duvidoso que tal norma constitucional se aplique aqui, tendo
em vista que a migracao de segurados de um fundo previdenciario para
outro, com os respectivos recursos, nao parece importar propriamente em
criagdo ou alteracdo de despesa obrigatdria, tampouco em rentncia de
receita. Porém, mesmo que se exija a sua observancia na espécie, o projeto

de lei foi acompanhado de estudo atuarial elaborado por empresa de
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consultoria contratada pelo Estado, conforme destacado pela Ministra

Relatora em seu voto.

34. Afasto, portanto, 0s alegados vicios de

inconstitucionalidade formal.
IV. INEXISTENCIA DE VICIO MATERIAL NAS NORMAS IMPUGNADAS

35. Como visto, a técnica de segregacdo de massas visa a
permitir a transicdo do regime financeiro de reparticdo simples para o de
capitalizagdo, que, por estar baseado na constituicao de reservas ao longo
do tempo, seria mais habil a propiciar o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario. A inversio da piramide etaria, com o
envelhecimento da populagao brasileira, gera um desequilibrio evidente

no regime de reparticao simples, que funciona sob a logica do regime de
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caixa (pay-as-you-go system). O dinheiro que entra hoje ja sai de imediato
para o pagamento das despesas, sem que haja acimulo para o futuro.
Nesse sentido, retrocessos em relacdo a segregacdo de massas devem ser
evitados. Os recursos do fundo capitalizado ndao podem ser vistos como

um meio facilitado de obtencao de disponibilidade de caixa.

36. Todavia, ao contrario do alegado pelo autor, ndo vejo
inconstitucionalidade material nas normas que promoveram a revisao da
segregacao de massas no regime de previdéncia dos servidores do Estado
do Rio Grande do Sul. No caso vertente, tal medida nao teve como intuito
burlar a segmentacdo patrimonial entre os fundos, ameacando a sua
solvéncia. Tampouco pés em risco o pagamento de beneficios
previdenciarios dos servidores que migraram do fundo em capitalizacao
para o fundo em reparticao simples ou dos que permaneceram no fundo
capitalizado. A alteragao levada a efeito pelo Estado teve como finalidade
uniformizar o regime financeiro aplicavel a segurados que estavam
sujeitos as mesmas regras de calculo dos seus beneficios, simplificando e

dando mais coeréncia ao sistema. E o que se passa a demonstrar.
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IV.1. Auséncia de afronta ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial (CFE art. 40, caput)

37. Antes da edicao da lei ora questionada, os servidores
estavam divididos em trés grupos: (i) aqueles que ingressaram antes de
18.07.2011, cujos beneficios ndo se sujeitam ao teto dos beneficios do
regime geral de previdéncia social e sdo financiados pelo regime de
reparticio simples; (ii) aqueles que ingressaram entre 18.07.2011 e
18.08.2016, cujos beneficios também nao se submetem ao limite maximo
das prestagdes do RGPS, mas sdo custeados pelo regime de capitalizacao;
e (iii) aqueles que ingressaram a partir de 19.08.2016, cujos beneficios
sofrem a incidéncia do teto do RGPS, mas também sao financiados por
um fundo capitalizado. Como se vé, segurados pertencentes ao mesmo

regime previdenciario — com aposentadoria nao limitada ao valor
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maximo do regime geral — encontravam-se sob regimes financeiros
distintos, o que, apesar de nao constituir afronta a Constituicdo, parece
ser indesejavel ndo s6 por razdoes de isonomia, mas de gestao

administrativa, financeira e patrimonial dos fundos.

38. Além disso, também sob a perspectiva da gestao do
sistema, a utilizacdo da data de vigéncia do regime de previdéncia
complementar como critério temporal de segmentacdo das massas é
razoavel e coerente. Tal fato foi apontado nas informagoes do Governador
do Estado do Rio Grande do Sul, ao mencionar que a prépria Unido, no
art. 56, 1V, da Portaria MF n® 464/2018[10], estabeleceu como excegdao a
vedagao de fixacdo de marco temporal futuro como parametro para a
separagao dos segurados em duas massas a possibilidade de adogao da
data de inicio do funcionamento do regime de previdéncia complementar

do respectivo ente federativo.

39. E isso ocorre por dois motivos. Em primeiro lugar, porque,

assim como a segregacao de massas, a institui¢do da previdéncia
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complementar do servidor publico reduz o papel do regime de repartigao
simples no financiamento das aposentadorias, privilegiando o regime de
capitalizacao. E mais um mecanismo de esforco para a transicao de
regime. A partir da vigéncia e adesado a previdéncia complementar, uma
parcela da aposentadoria do servidor — aquela que extrapola o limite
maximo do RGPS — passa a estar obrigatoriamente submetida ao regime
de capitalizagdo, ante o disposto no art. 202, caput, da Constituicao[11]. A
outra parte dos proventos — aquela até o limite dos beneficios do RGPS —
continua a ser custeada pelo regime proprio de previdéncia social, que,
antes da segregacdo de massas, observava inteiramente o regime de

reparticao simples.
40. Em segundo lugar, faz sentido implementar a segregacdo de

massas com o mesmo marco temporal da institui¢do da previdéncia

complementar, porque a maior sustentabilidade financeira e atuarial que
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se visa a alcancar com o regime de capitalizagio estd intimamente
relacionada a adocao do plano de beneficios na modalidade contribuicao
definida, que é obrigatorio na previdéncia complementar do servidor
publico (CF, art. 40, § 15). Explica-se. O plano de beneficios diz respeito ao
modo como os beneficios sdo calculados. O plano de beneficios na modalidade
contribuicdo definida (CD) assegura que o valor da prestacao
previdenciaria sera resultado direto do montante das contribuicoes
efetuadas ao longo do periodo contributivo, acrescido de uma taxa de
rentabilidade obtida a partir de investimentos realizados no mercado
financeiro[12]. O saldo existente na conta do participante € que definira o
patamar da sua prestagao[13]. Aresponsabilidade do Estado se limita a
efetuar as contribuicoes devidas, na condicao de patrocinador. Como nao
h4 uma obrigacao de resultado (ou seja, um valor especifico de beneficio a
ser atingido e garantido), nao havera déficits ou obrigagSes descobertas a

serem suportadas por algum dos envolvidos.

41. Essa modalidade de plano de beneficios se opoe a do

beneficio definido (BD), em que o valor do beneficio ndo tem relagio direta
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com o histérico das contribui¢oes vertidas. O participante ou segurado,
ao ingressar no plano, sabe de antemdo quais os parametros que serao
utilizados futuramente para quantificar a sua prestagio. O valor da
contribui¢do, a seu turno, sera estipulado com base numa avaliacdo
atuarial, que leve em consideragao fatores como expectativa de sobrevida,
taxas de natalidade, taxas de invalidez, potencial de aumento dos
salarios, taxa de juros aplicada aos investimentos etc[14]. Dadas essas
caracteristicas, os planos BD oferecem mais riscos de insolvéncia e

desequilibrio financeiro a entidade de previdéncia[15].

42. O Estado do Rio Grande do Sul, ao instituir a segregacao
de massas em 18.07.2011, quando ainda ndo havia a previdéncia
complementar do servidor publico, adotou o regime financeiro de
capitalizagdo sem contribuicdo definida (CD). Ou seja: apesar de ter

determinado o acimulo de reservas para custeio futuro dos beneficios
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previdenciarios, ndo alterou a forma de calculo dessas prestagoes para
que elas passassem a ser o resultado direto do montante acumulado e,
portanto, ndo exigissem a cobertura de déficits pelo Poder Publico, como
ocorre com os planos CD. O ente federado continuou a observar a
modalidade de beneficio definido (BD), garantindo um patamar de
proventos preestabelecido aos seus servidores — mesmo aos ingressantes
a partir de 18.07.2011 —, que poderia vir ou ndo a ser integralmente
coberto pelas reservas acumuladas na conta do segurado. Embora nao
houvesse impedimento constitucional a que se instituisse o regime de
capitalizacao com plano de beneficio definido, é preciso reconhecer que a
unido entre capitalizacio e contribuicio definida — obtida com a previdéncia
complementar no que se refere a faixa dos proventos que supera o teto do
RGPS — é muito mais propicia ao atingimento do equilibrio financeiro e
atuarial.

43. Note-se, também, que o grupo de servidores que migrou
do fundo sob o regime de capitalizacdo para a reparticdo simples — i.e.,

aqueles que ingressaram entre 18.07.2011 e 18.08.2016 — ndo tera os seus
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beneficios submetidos ao limite maximo do RGPS, tendo em vista que
ainda ndo havia sido instituida a previdéncia complementar quando
ingressaram no servigo publico. Mais um motivo para se pensar que, nao
havendo a migragido, o fundo sob o regime de capitalizagdo ndo teria
recursos acumulados em montante suficiente no futuro para custear
integralmente as prestagdes, sendo provavel que o Estado ja tivesse que

aportar verbas do tesouro para cobrir o déficit.

44. Some-se a isso que a segregacdo de massas, apesar de
tendencialmente levar ao equilibrio do sistema em longo prazo, impoe,
em curto prazo, um elevado custo para o ente federativo. O fundo em
reparticdo simples nao s6 deixa de contar com as contribuigoes vertidas
pelos segurados do fundo em capitalizagao, como passa a arcar com uma
quantidade maior de beneficios decorrente do envelhecimento do grupo a

ele vinculado. E dizer: o Poder Piiblico, que ja enfrentava um déficit
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previdenciario, devera fazer aportes financeiros ainda maiores, por um
periodo que pode se estender por muitos anos. Nesse cenario, é legitimo
que o ente faga a escolha — essencialmente politica — de manter segurados
com direito a aposentadorias mais elevadas — porque nao submetidas ao

teto do RGPS — sob o manto solidario do regime de reparticao simples.

45. Além de essa ser uma escolha politica legitima, a lei
impugnada também observou o principio do equilibrio financeiro e
atuarial ao autorizar que fosse retirado do Fundo Previdenciario (sob o
regime de capitalizacio) somente o “valor correspondente as
contribuicbes, acrescidas dos consectarios legais, do Estado e dos
servidores aos quais passar a se aplicar o Regime Financeiro de
Reparticao Simples” (art. 4° da LC estadual n® 15.551/2020). Como visto,
no regime de capitalizagdo, cada segurado contribui para a constituicao
de reservas que financiardao o seu proprio beneficio no futuro. Nao ha,
aqui, a ldgica solidaria do regime de reparticio simples, em que os
segurados contribuem para um fundo unico, do qual saem os recursos

para o custeio das aposentadorias de todos. Nada mais natural, portanto,
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que os servidores transferidos do FUNDOPREYV para a reparticao simples
levem consigo os recursos que eles mesmos aportaram ao sistema. Os
segurados vinculados ao fundo capitalizado contardo com os recursos

obtidos a partir de suas proprias contribuicées e da contribuicao patronal.

46. Portanto, assim como a eminente Relatora, afasto a
alegacdo de ofensa ao principio do equilibrio financeiro e atuarial (CF, art.
40, caput).

IV.2. Auséncia de ofensa a vedacio de utilizacio de recursos do
RPPS para a realizacdo de outras despesas (CFE, art. 167, XII)

47. As normas impugnadas também nao afrontam o art. 167,

XII, da Constituigdo, que veda “a utilizacdo de recursos de regime

proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos
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previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado
aquele regime e das despesas necessarias a sua organizacdo e ao seu
funcionamento”. A passagem de segurados do fundo sob o regime de
capitalizacdo para o regime de reparti¢ao simples, com a transferéncia das
respectivas contribui¢Ges e seus consectarios legais, ndo se enquadra em
tal proibicao. Conforme destacado pela e. Relatora, a revisao da
segregacao de massas realizada pelo Estado do Rio Grande do Sul nao
desviou verbas do regime préprio de previdéncia social para pagamento
de despesas de outra natureza. Muito ao revés: manteve a sua vinculacao

a quitagao de prestagdes previdenciarias desse mesmo regime.

48. Ainda que se entendesse, por hipotese, que o art. 167, XI],
da CF vedasse a transferéncia de recursos do fundo em capitaliza¢do para
o fundo em reparticao — o que nao se extrai de sua literalidade —, também
ndo haveria vicio de inconstitucionalidade. O objetivo da segmentacao
financeira, contabil e patrimonial entre os fundos na segregacio de

massas € impedir, sobretudo, que os recursos acumulados no fundo em
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capitalizagdo sejam empregados para a cobertura do déficit do regime de
reparticio simples. O que se pretende, nessa linha, é preservar a
intangibilidade dessa espécie de “poupanga”, a fim de garantir que, no
futuro, haja dinheiro suficiente para fazer frente ao pagamento dos
beneficios previdenciarios. Se qualquer dificuldade financeira do Estado
lhe permitisse colocar as maos nas reservas acumuladas no fundo em

capitalizagdo, a segregacdo de massas seria indcua.

49. Nao ¢, todavia, o que ocorre aqui. A norma impugnada
ndo autoriza que se utilizem os recursos vertidos por servidor de um
fundo para o pagamento de aposentadoria de servidor de outro fundo.
Isso se daria justamente se ndo houvesse a previsdo do art. 4° da LC
estadual n® 15.511/2020, isto é, se os segurados que migrassem de regime
financeiro nao levassem consigo as contribui¢ées por eles aportadas. Tal

dispositivo legal, ao mesmo tempo em que retira do Fundo
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Previdenciario as contribuicoes desses servidores, retira dele também as
obrigacoes futuras de pagamento dos seus beneficios. E uma operagao
combinada, que evita causar um rombo ao fundo em capitalizacao. A
massa de segurados mantida no FUNDOPREV permanece segregada
contabil, financeira e patrimonialmente, com as respectivas contribuicées.
Vé-se, assim, que a mudanca legislativa aqui questionada, que promoveu
a transferéncia de um grupo do regime de capitalizagdo para o de
reparticio simples, apenas fara com que a transicdo completa de um
regime financeiro para outro se perfaca em prazo maior, ndo sendo habil

a desnaturar a segregacao de massas.

50. Quanto a alegacdo de que o art. 5° da Lei Complementar
estadual n? 15.511/2020 teria indevidamente vinculado os recursos do
Fundo Previdenciario ao pagamento do beneficio especial, endosso os
fundamentos da e. Relatora, pontuando também a informacao prestada
pelo Exmo. Governador do Estado, no sentido de que “o pagamento do
Beneficio Especial sera integralmente realizado mediante o desencaixe de

recursos do Caixa Unico do Estado do Rio Grande do Sul”.
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IV.3. Capacidades institucionais e autocontencio judicial em

assuntos de natureza técnica

51. Por fim, tenho afirmado que, em assuntos de natureza
eminentemente técnica, o Supremo Tribunal Federal deve ser deferente as
capacidades institucionais dos Poderes Legislativo e Executivo. Em
principio, eles sdo os atores mais preparados e legitimados para definir o
melhor caminho para equacionar o déficit de regimes previdenciarios. O
Poder Judiciario sé deve interferir em hipdteses excepcionais, em que seja

evidente a violagdao a normas constitucionais.
52. Nao é o caso dos autos. Como visto, embora a revisao da

segregacao de massas represente, como regra, um retrocesso em relagao

ao atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do regime
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previdenciario, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou justificativa
plausivel para a sua implementagdo, demonstrando, ainda, que a
transferéncia dos recursos de um fundo para outro ndo comprometeria o
cumprimento das obrigagées futuras. Foi elaborado, ainda, estudo
técnico, que serviu de base para a modificacdo legislativa. O STF deve,
assim, ser autocontido e prestigiar a solucao dada pelo legislador e pelo

gestor publico.

53. Desnecessario dizer que, se a lei impugnada ¢é
constitucional, ndo se deve analisar aqui a alegada inconstitucionalidade

por arrastamento do decreto que a regulamenta.
V. CONCLUSAO

54. Diante do exposto, acompanho a i. Ministra Relatora, para
conhecer da acdo e julgar improcedente o pedido, propondo a fixacao da
seguinte tese: “O modelo de segregacio de massas, adotado em regimes préprios

de previdéncia social, pode ser excepcionalmente revisto, com a transferéncia de
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um grupo de segurados do fundo em capitalizacdo para o fundo em reparticio
simples, acompanhado das respectivas contribuices vertidas, a fim de que se faca
coincidir o marco temporal de segregacio das massas com a data de instituicdo do

regime de previdéncia complementar” .

55. E como voto.

[1] V. http://www.previdencia.gov.br/2019/01/previdencia-social-
teve-deficit-de-r-1952-bilhoes-em-2018/. Acesso em 03.05.2019.

[2] Cf. http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-
01/rombo-da-previdencia-aumenta-para-r-290-bilhoes-em-2018.Acesso
em 03.05.2019.

[3] Esta razdo ndo era especifica dos regimes préprios, porque, no

regime geral, a aposentadoria por tempo de contribuigao,
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independentemente da idade do trabalhador, vigorou até a Emenda
Constitucional n® 103/2019 (CF/1988, art. 201, § 7, I).

[4] Cf. o exemplo do Estado do Rio de Janeiro:
https://www.rioprevidencia.rj.gov.br/PortalRP/Informativos/Noticias/RP_
020677. Acesso em 31.01.2022.

[0] Flavio Martins Rodrigues, Fundos de pensdao de servidores piblicos,
2002, p.9 e ss.

[6] Paulo Modesto, A reforma da previdéncia e as peculiaridades do
regime previdenciario dos agentes publicos, Revista Brasileira de Direito
Piblico n® 2, jul./set. 2003, p. 142: “A todo rigor, no regime de reparticao
simples, os agentes publicos em atividade ndo contribuem para a propria
aposentadoria ou para a correspondente pensao, mas para a solvabilidade
do sistema previdenciario proprio, considerado o fato de que a
contribui¢ao individual atual nao mantém qualquer correlagao imediata
com o correspondente beneficio futuro e que financia apenas o
pagamento dos beneficios previdenciarios atuais do sistema”.

[7] Flavio Martins Rodrigues, Fundos de pensdo de servidores piiblicos,
2002, p.9 e ss.

[8] Conforme o Anexo V da Nota Técnica n°®
22/2017/SRPPS/SPREV/MF, elaborada pela Secretaria de Previdéncia e

apresentada a Comissdao Parlamentar de Inquérito da Previdéncia, os

CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o cédigo 8AC5-012D-7CFE-7618

Estados que adotaram a segregacdao de massas foram os seguintes:
Parana, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdao, Mato Grosso do Sul,
Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rondoénia, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e
Tocantins. O Estado de Minas Gerais, apesar de nao constar, também
chegou a implementar a técnica. No total, incluindo os municipios, foram
identificados 271 (duzentos e setenta e um) entes federativos nessa
situacao.

[9] Ressalte-se que, nesta ADI, deve ser analisada a compatibilidade
da norma impugnada com a Constitui¢do, e ndo com a Portaria MF n°®
464/2018, ato normativo infralegal que define parametros para a

segregacao de massas.
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[10] Art. 56. Podera ser implementada a segregacao da massa dos
beneficiarios do RPPS, divididos entre o Fundo em Reparticao e o Fundo
em Capitalizacdo, para o equacionamento do deficit do regime,
observados os seguintes parametros: (...) IV - ndo se estabelecam datas
futuras para a composicao da submassa do Fundo em Capitalizacao, a
excegao, no que se refere ao parametro relativo ao ingresso de segurados
ativos no ente federativo, do prazo previsto no art. 49 ou do inicio do
funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar cujo pedido
tenha sido protocolado junto ao 6rgao federal competente dentro daquele
prazo, conforme comprovagao apresentada a Secretaria de Previdéncia.

[11] O dispositivo constitucional estabelece que o regime de
previdéncia complementar esta “baseado na constitui¢do de reservas que
garantam o beneficio contratado”, o que, segundo a doutrina, significa a
adogdo obrigatéria do regime de capitalizagao. Além disso, segundo o art.
18, § 1°, da Lei Complementar n® 109/2001, “o regime financeiro de
capitalizagdo € obrigatério para os beneficios de pagamento em
prestagcdes que sejam programadas e continuadas”, como é o caso da

aposentadoria voluntaria.
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[12] Narlon Gutierre Nogueira, O equilibrio financeiro e atuarial dos
RPPS: de principio constitucional a politica publica de Estado, 2012, p. 159 e ss.

[13] Resolugao CGPC n® 16/2005, art. 3°. Entende-se por plano de
beneficios de carater previdenciario na modalidade de contribuicao
definida aquele cujos beneficios programados tém seu valor
permanentemente ajustado ao saldo de conta mantido em favor do
participante, inclusive na fase de percepgao de beneficios, considerando o
resultado liquido de sua aplicagdo, os valores aportados e os beneficios
pagos.

[14] Resolugao CGPC n?® 16/2005, art. 2°. Entende-se por plano de
beneficio de carater previdenciario na modalidade de beneficio definido
aquele cujos beneficios programados tém seu valor ou nivel previamente
estabelecidos, sendo o custeio determinado atuarialmente, de forma a
assegurar sua concessao e manutencao.

[15] Narlon Gutierre Nogueira, O equilibrio financeiro e atuarial dos
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RPPS: de principio constitucional a politica publica de Estado, 2012, p. 159 e ss.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.568

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES,
428274/SP) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : UNIAO GAUCHA EM DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL E

PUBLICA
ADV. (A/S) : RICARDO HANNA BERTELLI (57124/RS)
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TECNICOS DO TESOURO DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL - AFOCEFE SINDICATO

ADV. (A/S) : GABRIEL PAULI FADEL (7889/RS)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA
JUDICIARIA - ADPJ

ADV. (A/S) : JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS COSTA COUTO (13802/DF,
60254/GO)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL - AJURIS
ADV. (A/S) : TAEL JOAO SELISTRE (3727/RS)

ADV. (A/S) : HENRIQUE OSVALDO POETA ROENICK (73028/RS)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DAS DEFENSORAS E DOS DEFENSORES PUBLICOS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - ADPERGS

ADV. (A/S) : JOAO BATISTA SCHMITT DE NONOHAY (42276/RS)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
RIO GRANDE DO SUL - APROJUS

ADV. (A/S) : LUCIA HELENA VILLAR PINHEIRO (52730/RS)

ADV. (A/S) : EDUARDO PIMENTEL PEREIRA (75002/RS)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE PREVIDENCIA DOS
ESTADOS E MUNICIPIOS - ANEPREM

ADV. (A/S) : BRUNO SA FREIRE MARTINS (7362/0/MT)
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Decisdo: ApbOs o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), que
convertia a apreciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito
e julgava improcedente a acdo direta, no que foi acompanhada pelos
Ministros Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Edson Fachin e Dias
Toffoli, pediu vista dos autos o Ministro Roberto Barroso.
Falaram: pelo requerente, o Dr. Marcelo Winch Schmidt; e, pelo
interessado Governador do Estado do Rio Grande do Sul, o Dr.
Eduardo Cunha da Costa, Procurador-Geral do Estado. Plenério,
Sessdo Virtual de 1.10.2021 a 8.10.2021.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, converteu a apreciacgéo
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da medida cautelar em julgamento de mérito e julgou improcedente a
acdo direta, nos termos do voto da Relatora. Plenario, Sesséo
Virtual de 17.2.2023 a 28.2.2023.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Carmen Lacia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendoncga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 10/09/2025 | Edicao: 172 | Secao: 1 | Pagina: 5

Orgao: Atos do Congresso Nacional
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 136

Altera a Constituicao Federal, o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e a Emenda Constitucional n° 113,
de 8 de dezembro de 2021, a fim de instituir limite para o
pagamento de precatorios pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios e de estipular novo prazo de parcelamento
especial de debitos dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal com seus regimes proprios de previdéncia social e dos
Municipios com o Regime Geral de Previdéncia Social; e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
AL TOO. oo

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes da relacao laboral
ou previdenciaria, independentemente da sua natureza tributaria, inclusive os oriundos de repeticao de
indébito incidente sobre remuneragao ou proventos de aposentadoria, bem como indenizagdes por morte
ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado, e serao pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no
§ 2° deste artigo.

§ 5° E obrigatodria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba necessaria
ao pagamento de seus debitos oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de fevereiro, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terao seus valores atualizados monetariamente.

§ 19-A. A Uniao fica autorizada a instituir linha de crédito especial, por intermédio de instituicoes
financeiras estatais federais, destinada exclusivamente a quitacao dos precatorios referidos no § 19 deste
artigo, nos termos de lei complementar.

§ 23. Os pagamentos de precatorios pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
relativos as suas administracoes diretas e indiretas, estao limitados, observado o disposto nos §§ 24, 25, 26
e 28 deste artigo, a:

| - 1% (um por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior, para os
entes federativos que nao possuam estoque e para os entes federativos cujo estoque de precatorios em
mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratoérios, em 1° de janeiro, nao superar 15%
(quinze por cento) desse valor;

Il - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de
juros moratorios, em 1° de janeiro, for superior a 15% (quinze por cento) e inferior ou igual a 25% (vinte e
cinco por cento) desse valor;
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lll - 2% (dois por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior, se o
estoque de precatorios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de
janeiro, for superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior ou igual a 35% (trinta e cinco por cento) desse
valor;

IV - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for superior a 35% (trinta e cinco por cento) e inferior ou
igual a 45% (quarenta e cinco por cento) desse valor;

V - 3% (trés por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior, se o
estoque de precatérios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratoérios, em 1° de
Jjaneiro, for superior a 45% (quarenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 55% (cinquenta e cinco por
cento) desse valor;

VI - 35% (trés inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratorios, em 1° de janeiro, for superior a 55% (cinquenta e cinco por cento) e inferior
ou igual a 65% (sessenta e cinco por cento) desse valor;

VII - 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior, se
o0 estoque de precatorios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratoérios, em 1°
de janeiro, for superior a 65% (sessenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 75% (setenta e cinco por
cento) desse valor;

VIIl - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratorios, em 1° de janeiro, for superior a 75% (setenta e cinco por cento) e inferior ou
igual a 85% (oitenta e cinco por cento) desse valor;

IX - 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior, se o
estoque de precatérios em mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratoérios, em 1° de
Jjaneiro, for superior a 85% (oitenta e cinco por cento) desse valor.

§ 24. Os limites percentuais fixados nos incisos | a IX do § 23 deste artigo deverao ser majorados,
de forma fixa para o decénio seguinte, em 0,5 (cinco décimos) ponto percentual sobre a receita corrente
liquida apurada no exercicio financeiro imediatamente anterior, a partir de 1° de janeiro de 2036, e a cada
periodo subsequente de 10 (dez) anos, caso seja verificada a existéncia de estoque de precatérios em
mora.

§ 25. Toda medida efetiva de reducao de estoque de precatorios promovida pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios devera ser contabilizada para fins de apuracao do cumprimento do
respectivo plano anual de pagamento de precatorios.

§ 26. Os pagamentos de precatorios realizados nos termos dos §§ 11 e 21 deste artigo nao sao
considerados para aplicacao dos limites de que trata o § 23 deste artigo.

§ 27. Se os recursos destinados aos pagamentos de precatorios dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observados os limites do § 23 deste artigo, nao forem tempestivamente liberados, no
todo ou em parte:

| - os limites de que trata o § 23 deste artigo serao suspensos;

Il - o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o limite do valor
devido, das contas municipais, estaduais ou distrital do ente federativo inadimplente para fins de
pagamento de precatorios;

lll - o Governador do Estado ou do Distrito Federal ou o Prefeito do Municipio inadimplente
respondera na forma da legislacao de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio ficara impedido de receber transferéncias
voluntarias, enquanto perdurar a omissao.

§ 28. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante dotagcao orcamentaria especifica,
poderao efetuar pagamentos de precatorios que superem os limites previstos no § 23 deste artigo.

CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERREIRO, JOSE CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE , JOAO

Assinado por 12 pessoas: MATHEUS DE PAIVA MUCIN, EDILAINE APARECIDA TRINDADE, SERGIO VENICIO DRAGAO, EDNEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA Va
HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e MARIO HENRIQUE FAGOTTI VASSAO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o c6digo 8AC5-012D-7CFE-7618

o



§ 29. E facultado ao credor de precatorio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
nao tenha sido pago em razao do disposto nos §§ 20 ou 23 deste artigo, sem prejuizo dos procedimentos
previstos nos §§ 9° e 21 deste artigo, optar pelo recebimento, mediante acordos diretos perante Juizos
Auxiliares de Conciliagao de Pagamento de Condenagdes Judiciais contra a Fazenda Publica estadual,
municipal ou do Distrito Federal, em parcela unica, até o final do exercicio seguinte, com renuncia de
parcela do valor desse crédito.

§ 30. Os valores efetivamente aportados pelos entes federativos nas contas especiais do Poder
Judiciario destinadas ao pagamento de precatodrios deverao ser imediatamente excluidos do estoque da
divida para fins de apuracao do saldo devedor, vedada a incidéncia de juros, de correcao monetaria ou de
quaisquer acréscimos legais sobre esses valores apos sua transferéncia.’ (NR)

TAFE 10D,

§ 18. A partir do exercicio financeiro de 2026, serao excluidas do limite individualizado do Poder
Executivo estabelecido na lei complementar de que trata o art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21
de dezembro de 2022, as despesas com precatorios e requisicdes de pequeno valor.

§ 19. A partir de 2026, o limite individualizado para o Poder Executivo € aquele estabelecido nos
termos da lei complementar de que trata o art. 6° da Emenda Constitucional n°® 126, de 21 de dezembro de
2022, considerados os créditos suplementares e especiais incorporados ao limite de despesa de 2025, e
deduzido do valor correspondente ao limite de que trata o art. 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias considerado para elaboragao do projeto de lei orgamentaria anual de 2025,
corrigido pelo IPCA, nos termos da referida lei complementar.

§ 20. O disposto nos §§ 18 e 19 deste artigo nao implicara revisao da base de calculo dos limites
individualizados estabelecidos na lei complementar de que trata o art. 6° da Emenda Constitucional n° 126,
de 21 de dezembro de 2022.

§ 21. A partir de 2027, as despesas anuais da Uniao com precatoérios e requisicoes de pequeno
valor, decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, de que trata o art. 100 desta Constituicao,
serao incorporadas gradualmente na apuracao da meta de resultado primario estabelecida na lei de
diretrizes orcamentarias, de forma cumulativa a cada exercicio, em, no minimo, 10% (dez por cento) do
montante previsto dessas despesas.

§ 22. Para o exercicio financeiro de 2026, nao sera computado na meta de resultado primario
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias o valor excedente ao limite de que trata o art. 107-A do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias." (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 76-B. Sao desvinculadas de orgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2032, as
receitas dos Municipios relativas a impostos, contribui¢coes, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a
ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes,
de acordo com os seguintes percentuais:

| - 50% (cinquenta por cento), até 31 de dezembro de 2026; e
Il - 30% (trinta por cento), de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2032.
§ 1° Excetuam-se das desvinculagoes de que trata o caput deste artigo:

| - recursos destinados ao financiamento das acdes e servicos publicos de saude e a
manutencao e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, o inciso Il do § 2° do art. 198 e
o art. 212 da Constituicao Federal;

§ 2° A cada exercicio financeiro, até a data de que trata o caput deste artigo, poderao ser
utilizados, exclusivamente para o financiamento de politicas publicas locais de saude, educagao e
adaptacao as mudancas climaticas, os superavits financeiros, verificados no exercicio financeiro
imediatamente anterior, dos fundos publicos instituidos pelo Poder Executivo municipal. (NR)
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§ 16. A partir de 1° de agosto de 2025, a atualizagao de valores de requisitorios expedidos contra
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a partir da sua expedicao até o efetivo pagamento, sera feita
pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e, para fins de compensacgao da
mora, desde a expedicao, incidirdo juros simples de 2% a.a. (dois por cento ao ano), ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

§ 16-A. Caso o indice de atualizagcao e juros calculado nos termos do § 16 deste artigo
represente valor superior a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia (Selic), esta
deve ser aplicada em substituicao aquele.

§ 6° Aplica-se ao regime de pagamento de precatérios descrito no caput deste artigo o
disposto nos §§ 23 a 30 do art. 100 da Constituicao Federal" (NR)

"Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribuigcoes previdenciarias e
dos demais débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, com os respectivos regimes proprios de previdéncia social, com vencimento até 31 de agosto
de 2025, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 300 (trezentas) prestagdées mensais,
mediante autorizacao em lei especifica do ente federativo, desde que comprovem, em até 15 (quinze)
meses apos a data da promulgacao da alteragao deste caput, ter aderido ao Programa de Regularidade
Previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social e alterado a respectiva legislagcao do regime
proprio de previdéncia social para atendimento das seguintes condi¢oes, cumulativamente:

§ 1° Ato do Ministério da Previdéncia Social, no ambito de suas competéncias, definira os
critérios para o parcelamento previsto neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos
incisos |, Il, lll e IV do caput deste artigo e a adesao ao Programa de Regularidade Previdenciaria, que
contemplard prazos e condicdes diferenciados para o cumprimento das exigéncias do Certificado de
Regularidade Previdenciaria e para a busca do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios, bem
como disponibilizara as informagdes aos entes federativos subnacionais sobre o montante das dividas, as
formas de parcelamento, os juros e os encargos incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento da
evolucao desses débitos.

§ 2° O ente federativo que nao comprovar o atendimento das condigcdes cumulativas previstas
no caput deste artigo em ate 15 (quinze) meses apos a data da promulgagao deste paragrafo tera seu
parcelamento suspenso e nao podera renegociar a respectiva divida até ulterior cumprimento das
condicoes.

§ 3° O parcelamento sera suspenso na hipotese de inadimpléncia por 3 (trés) meses
consecutivos ou por 6 (seis) meses alternados, relativa as contribuicdes previdenciarias referidas
no caput deste artigo ou de descumprimento do Programa de Regularidade Previdenciaria." (NR)

"Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos decorrentes de
contribuicdes previdenciarias dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral
de Previdéncia Social, com vencimento até 31 de agosto de 2025, ainda que em fase de execugao fiscal
ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigagcdes acessorias e os que tenham sido
objeto de parcelamento anterior nao integralmente quitado, no prazo maximo de 300 (trezentas)
prestagdoes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia social deverao comprovar, para
fins de continuidade do parcelamento com o Regime Geral de Previdéncia Social de que trata este artigo,
ter atendido, até 1° de margo de 2027, as condicdes estabelecidas nos incisos |, Il, Il e IV do caput do art.
115 deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, sob pena de suspensao do parcelamento e de
proibicao de renegociacao de suas respectivas dividas até ulterior cumprimento das condigoes.
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§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de atualizacao monetaria e juros, acumulados
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacao até o més anterior ao do
pagamento, nos seguintes termos:

| - atualizacao monetaria pela variacao do IPCA ou por indice que vier a substitui-lo;

Il - juros reais de 0% a.a. (zero por cento ao ano) para os Municipios que, em até 18 (dezoito)
meses apos a promulgacao deste inciso, quitarem, no minimo, 20% (vinte por cento) da divida de que trata
este artigo;

[ll - juros reais de 1% a.a. (um por cento ao ano) para os Municipios que, em até 18 (dezoito)
meses apos a promulgagao deste inciso, quitarem, no minimo, 10% (dez por cento) da divida consolidada
de que trata este artigo;

IV - juros reais de 2% a.a. (dois por cento ao ano) para os Municipios que, em até 18 (dezoito)
meses apos a promulgacao deste inciso, quitarem, no minimo, 5% (cinco por cento) da divida de que trata
este artigo;

V - juros reais de 4% a.a. (quatro por cento ao ano) para os Municipios que nao se enquadrarem
nos incisos I, Ill ou IV deste paragrafo.

§ 6° O parcelamento sera excluido na hipotese de inadimpléncia por 3 (trés) meses
consecutivos ou por 6 (seis) meses alternados, relativa as contribuicdes previdenciarias referidas
no caput deste artigo.

§ 7° Em caso de exclusao por inadimpléncia, o Municipio ficara impedido de receber
transferéncias voluntarias da Unido, inclusive de emendas parlamentares, enquanto perdurar a
inadimpléncia.

§ 8° O chefe do Poder Executivo do Municipio inadimplente respondera na forma da legislacao
de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa.

§ 9° Nao serao responsabilizados os Municipios e os respectivos chefes do Poder Executivo que
demonstrarem que a inadimpléncia ocorreu por variagdes negativas inesperadas e significativas nas
receitas ou por incremento nas despesas nao decorrentes de decisdes proprias do Municipio ou do
respectivo chefe do Poder Executivo.

§ 10. As parcelas a que se refere o caput deste artigo serao equivalentes ao saldo da divida
fracionado em até 300 (trezentas) parcelas ou a 1% (um por cento) da média mensal da receita corrente
liquida do Municipio referente ao ano anterior ao do vencimento da parcela, o que resultar na menor
prestacao.

§ 11. Encerrado o prazo do parcelamento, eventual residuo da divida nao quitado na forma
do caput deste artigo podera ser pago a vista ou parcelado em até 60 (sessenta) prestacdes mensais, na
forma da legislacao aplicavel a Fazenda Publica federal.

§ 12. A quitacao antecipada de parcela da divida de que trata o § 3° deste artigo podera ser
realizada por meio dos seguintes instrumentos:

| - transferéncia de valores em moeda corrente a conta unica do Tesouro Nacional, a titulo de
amortizacao extraordinaria do saldo devedor;

Il - transferéncia, para a Uniao, de participacdes societarias em empresas de propriedade do
Municipio, desde que a operagao seja autorizada mediante leis especificas da Uniao e do Municipio;

[l - transferéncia de bens moveis ou imoéveis do Municipio para a Unido, desde que haja
manifestacao de aceite por ambas as partes e a operacao seja autorizada mediante lei especifica do
Municipio;

IV - cessao de créditos liquidos e certos do Municipio para o setor privado, desde que
previamente aceitos pela Uniao;

V - transferéncia de créditos do Municipio com a Uniao reconhecidos por ambas as partes;
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VI - cessao, para a Unido, dos recebiveis originados de créditos inscritos na divida ativa da
Fazenda Publica municipal confessados e considerados recuperaveis nos termos da legislagao aplicavel,
nas seguintes condicoes:

a) o valor considerado para amortizagcao da divida sera o valor atualizado dos créditos com ou
sem desagio, negociado entre as partes;

b) a cessao do crédito ndo gerara qualquer alteracao na situacao do devedor nem ensejara
expedicao de certidao negativa;

¢) na hipotese de crédito cedido, regulamento dispora sobre as regras as quais se submeterao
0s sujeitos passivos;

d) os valores dos créditos de que trata este inciso, liquidos do desagio a que se refere a alinea
"a" deste inciso, poderao ser utilizados como pagamento da divida com a Uniao até o limite de 10% (dez
por cento) do montante da divida, e a cessao tera de ser aceita em comum acordo entre a Uniao e o
Municipio cedente;

e) o Municipio devera fornecer todas as informagdes necessarias a avaliagao, pela administracao
tributaria da Uniao, representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da carteira de divida ativa
originadora dos direitos cedidos, especialmente em relacao a expectativa de recebimento do fluxo futuro;

f) as Fazendas Publicas municipais € a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderao
implementar solucoes integradas para otimizar a administracao, a cobranca e a representacao judicial e
extrajudicial dos créditos inscritos em divida ativa; e

g) a cessao prevista neste inciso preservara a base de calculo das vinculagcoes constitucionais
no exercicio financeiro em que o contribuinte efetuar o pagamento;

VII - cessao de outros ativos que, em comum acordo entre as partes, possam ser utilizados para
pagamento das dividas, nos termos de ato do Poder Executivo federal; e

VIIl - cessao, para a Unidao, dos recebiveis originados da compensacao financeira advinda da
exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica ou de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continentais, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, conforme as Leis n°s 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 9.478, de 6 de agosto de
1997, de acordo com definicao em ato do Poder Executivo federal" (NR)

"Art. 116-A. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos decorrentes de
contribuicoes previdenciarias dos consoércios publicos intermunicipais com o Regime Geral de Previdéncia
Social, até 31 de agosto de 2025, ainda que em fase de execucao fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes
do descumprimento de obrigacdes acessorias e 0s que tenham sido objeto de parcelamento anterior nao
integralmente quitado, no prazo maximo de 300 (trezentas) prestacdes mensais.

Paragrafo unico. Aplica-se ao refinanciamento de que trata este artigo o disposto nos §§ 2°, 3°,
4°,5° e 6° do art. 116 deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.”

"Art. 117. A formalizacao dos parcelamentos de que tratam os arts. 115, 116 e 116-A deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias devera ocorrer até 31 de agosto de 2026 e ficara condicionada a
autorizagcao de vinculagcao do Fundo de Participagcao dos Municipios para fins de pagamento das
prestacoes acordadas nos termos de parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

Art. 3° O art. 3° da Emenda Constitucional n°® 113, de 8 de dezembro de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 3° Nos requisitorios que envolvam a Fazenda Publica federal, a partir da sua expedicao até
o efetivo pagamento, a atualizagdo monetaria sera feita pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), e, para fins de compensacao da mora, incidirdao juros simples de 2% a.a. (dois por
cento ao ano), vedada a incidéncia de juros compensatorios.

§ 1° Caso o percentual a ser aplicado a titulo de atualizacao monetaria e juros de mora, apurado
na forma do caput deste artigo, seja superior a variagcao da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia (Selic) para o mesmo periodo, esta deve ser aplicada em substituicao aquele.
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§ 2° Nos processos de natureza tributaria serao aplicados os mesmos critérios de atualizagao e
remuneracao da mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario.

§ 3° Durante o periodo previsto no § 5° do art. 100 da Constituicao Federal, nao incidem juros de
mora sobre os precatorios que nele sejam pagos.' (NR)

Art. 4° Os Municipios poderao parcelar suas dividas com a Uniao, incluidas aquelas contraidas
por suas autarquias e fundagdes, exceto as tratadas no art. 116 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, em até 360 (trezentas e sessenta) parcelas mensais sucessivas, a primeira das quais vencera
no dia 15 (quinze) do més subsequente ao da assinatura do aditivo contratual.

§ 1° Aplicam-se ao parcelamento especial de que trata este artigo, no que couber,
especialmente no que diz respeito ao indice de atualizacao monetaria e a taxa maxima de juros, todas as
disposicoes sobre o parcelamento de dividas estaduais de que trata a Lei Complementar n°® 212, de 13 de
Jjaneiro de 2025, que institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag).

§ 2° A formalizacao dos parcelamentos de que trata este artigo devera ocorrer em até 1 (um)
ano apos a promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 5° Durante os exercicios de 2025 a 2030, até 25% (vinte e cinco por cento) do superavit
financeiro das fontes de recursos vinculados dos fundos publicos do Poder Executivo da Uniao, apurado ao
final de cada exercicio, poderao ser destinados a projetos estratégicos relacionados a destinagcao do
respectivo fundo ou ao financiamento reembolsavel de projetos relacionados ao enfrentamento e a
mitigacao da mudanca do clima, a adaptacao a essa mudanca e aos seus efeitos, bem como a
transformacao ecolodgica.

§ 1° A partir do exercicio de 2031, os recursos destinados na forma do caput deste artigo serao
gradativamente devolvidos aos respectivos fundos, considerando-se o saldo dos recursos nao aplicados e
o retorno dos financiamentos vigentes, de acordo com o cronograma de encerramento dos financiamentos
concedidos ao amparo dos referidos recursos.

§ 2° O Ministério da Fazenda regulamentara as demais condicoes necessarias a
operacionalizacao do disposto neste artigo.

Art. 6° Excluem-se da base de calculo da Contribuicao para os Programas de Integracao Social
e de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (Contribuicao para o PIS/Pasep) os valores referentes as
receitas dos regimes proprios de previdéncia social de contribuicdes previdenciarias, transferéncias para
cobertura da insuficiéncia financeira, aportes para cobertura do déficit atuarial, compensacao financeira
entre regimes previdenciarios, rendimentos das aplicagbes financeiras e outras destinadas ao
financiamento de beneficios previdenciarios, ressalvadas as despesas administrativas.

Art. 7° O prazo para quitacao dos débitos a que se refere o art. 101 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias nao sera aplicavel a partir da data de promulgacao desta Emenda
Constitucional.

Art. 8° O disposto no § 23 do art. 100 da Constituicao Federal aplicar-se-a inclusive aos
precatorios inscritos até a data de promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 9 de setembro de 2025

Mesa da Camara dos Deputados || Mesa do Senado Federal

Deputado HUGO MOTTA Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente Presidente

Deputado ALTINEU CORTES Senador EDUARDO GOMES
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado ELMAR NASCIMENTO || Senador HUMBERTO COSTA

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado CARLOS VERAS Senadora DANIELLA RIBEIRO
1° Secretario 12 Secretaria

Assinado por 12 pessoas: MATHEUS DE PAIVA MUCIN, EDILAINE APARECIDA TRINDADE, SERGIO VENICIO DRAGAO, EDNEIA RIDOLFI, MARIA LIGIA ﬁ CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUERREIRO, JOSE CARLOS DA SILVA DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE , JOAO

HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e MARIO HENRIQUE FAGOTTI VASSAO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/8AC5-012D-7CFE-7618 e informe o c6digo 8AC5-012D-7CFE-7618

o



OYSSVA ILLO9VH INOIYNIH OIYVYIN @ VLSOO YA T3INVA ¥VSIO O1NVd ‘'ONILNISNOD VINVd 3d INOIYNIH

879/-340/-AZT0-SOV8 061po 0 swuoul 3 8T9/-34D/-A2T0-SOV8/0RILIIIIBA/IQ W02 00PT Adidoeoloes)/:sdny assaoe ‘seinjeulsse sep apepljeA e IedljliaA ered .
OVYOr ‘ 314VNA VHIFHON 13v4vd SOTIVD ‘OVID VATIS NIHAVY VNVITNC ‘VIHdOAd VATIS VA SOTHVO ISOr '0dI3dd3IND vAIOFAVdY VITINY ‘SOdANVD & VIOIT VIYVIA ‘1470414 VIINGT ‘'OvOVHAd OIDINIA OI9Y3S ‘IAVANIYL vAIDd3dvdy INIV1IAT ‘NIDNAN VAIVd 3d SNIHLVYIN :seossad ZT Jod opeulssy

O
< < <
: 3§ &
e) e W
> M 5
) >) O
O < O
,U Dl PIV
LL < o
Z o|l|Z o'W O
O/ |<<| <<
OB g8 48
S 0| S0 ¥
O «— O «— O < pr
23 83 B3 ¥
Snl 2| 8w &
O o (O O o ©
WA Do o
O
:
< o
Z =
o o
<C
- S
z ||$ ||N s
O X D) =
rd < O o
< [a) ) ~
a % ) 2
< | O 2
_ 1 a4 2
D o|llW |l W o o
L.m D.m S.m e
O . M . O . o
T T Tl I
SG 86 86 3
SO >0 30 S
ownl|awnl| awm 3
Qo O o Qo s
ON Om|| O m




T
).‘*

Sao Joao Prev

Autarquia Municipal criada

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

retornos, cumprir
normas

regulatdrias e
fornecer a
prestacdo de contas

pela Lei 1133 -27/06/2003
O
3
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - 2026 é
<
o .
<
< t+
o
Seq. Objeto Justificativa Contratacao Valor Més Dota(;~< ;)
Renovacao estimado OrcameptQ
(anual) g <
01 | Prestagdo de servigos | Garantir a | Renovacao R$ 1.900,00 01/26 3.3.90.@@
. zZ
de monitoramento de | seguranca do 25
~ P
alarmes e manutengao | IPSJBV para seus c &

. . 0
de sistemas | servidores, > W3
eletrénicos de | segurados, bem °3 E

=)
seguranca. como proteger < §|R
equipamentos, < d|]
documentos e =
. L
infraestrutura. RS
~ - - ~ o
02 | Prestacdo de servigo | Garantir a | Renovacao R$ 3.200,00 03/26 3.3.90.@8 o
7 . . ~ A . \ <|Q
técnico de editoracdo | transparéncia dos ”g 3
A s . <
eletrénica consistente | atos (“3{& g
na cessiao de wuso, | administrativos do 35 £
<
hospedagem, IPS]BV. x 3 @
manutencao e suporte 9 % E
técnico de website z 2o
. . . 2 [T
institucional e 53|28
fornecimento de 2 w2
. L
servico de 2 2|2
. ~ L =
comunicagao c3g
corporativa, por meio 28
A s 2 wle
eletronico, que p é g
contemple servigos de o g
correio eletronico (e- Ez:; 2
mails) para toda a A
equipe. 228
03 | Prestacao de servicos | Necessidade de | Renovagio |R$17.250,00 03/26 3.3.90.?%55_ g
de  consultoria e | obter conhecimento 98
assessoramento  em | especializado, 3] Az
. . iy . > =
investimentos. mitigar riscos, = 2E
s >
maximizar <3 g
o %
48,
©
=
W< g
E 32
< 3|8
=<l 8
g 3lo
EE
N5 @
238
o n
EEE
0 < ©
<O
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Sao Joao Prev

Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

no gerenciamento

0

<

dos recursos £

previdenciarios da &
autarquia. < <
04 | Contratacao dos | Auxiliar na | Renovacao R$ 3.200,00 04/26 3.3.90.@52
servigos postais | comunicacao Z g
prestados pela | formal com os 82
Empresa  Brasileira | segurados para fins % ;
de Correios e de concessio e oz
Telégrafos (ECT) manutencao de z O
beneficios g @
previdenciarios. < 9
05 | Prestacdo de servicos | Necessidade de um | Renovacido | R$17.400,00 03/26 3.3.90.3{?5
especializados em | gerenciamento s
suporte e consultoria | centralizado onde ié
de se  tenha um 5
servicos em gestdo de | controle eficaz g2
tecnologia da | sobre a é %)
informacao, infraestrutura da a g
manutencdo aos parte tecnolégica de du
microcomputadores, informatica e de g W
suporte em servidor e | dados do IPSJBYV, 8 g
rede tecnoldgica, para | proporcionando 9 é
atendimento ao | uma melhor uo
usuario final, e | seguranca na rede 891
seguranga a tecnologia | com a adocdo das ; E
de dados. medidas adequadas ui ;5
mediante a é g
manuten¢ao x %
periddica dos g3
equipamentos de gy
informatica e do < <
servidor para a =2
~ z <
protecao dos dados <z
da autarquia, a g—
inclusive  aqueles 25
sensiveis. 2 <
06 | Fornecimento da | Desenvolvimento Contratacdo | R$ 75.000,00 | 05/26 | 3.3.90.392
licenca de wuso de |regular da rotina E %
software por prazo | administrativa do 2z
determinado IPSJBYV, @ %
(locagao), com | principalmente no F3
atualizacdes mensais, | que diz respeito a ig
que garanta as | Contabilidade, 38
£g
35
g8
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¥&  INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
X DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
Sao Jodo Prev CNPJ 05.774.894/0001-90

Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

alteragoes legais, | Licitagdes,
corretivas e evolutivas, | Contratos, AUDESP
incluindo, e PNCP.
migracao/conversao,

implantacdo e

capacitacao dos

sistemas de

Org¢amento-Programa,
Contabilidade Publica,

Previdenciaria e
Tesouraria, Controle
Patrimonial e
Compras, Licitacdes e
Gerenciamento de
Contratos

07 | Prestacdo de servicos | Fomentar a cultura | Renovacido | R$10.500,00 05/26 | 3.3.90.
relativos a educagdo | previdenciaria e a

previdenciaria, no | obtencao/manuten

formato de ensino a | ¢do das

distancia (EAD), | certificacoes

visando necessarias para o

disponibilizagdo  de | Pré-Gestao e

curso preparatério | emissao do CRP.

para certificacdo 1
profissional de

Dirigentes da Unidade
Gestora, Membros dos
Conselhos
Deliberativo e Fiscal,
do Responsavel pela
Gestdo dos Recursos e
Membros do Comité de

Investimentos.

08 | Prestacdo de servicos | Assegurar alimpeza | Renovacdo | R$70.000,00 06/26 | 3.3.90.
de limpeza e | e conservagao do
conservacao para o | IPSJBV, de modo
Instituto de | que o mesmo esteja
Previdéncia dos continuamente em
Servidores Publicos do | condi¢des de uso
Municipio de Sado Jodo | pelo publico
da Boa Vista, areas | externo e interno,
externas e internas, principalmente
manutencdo didria da | aposentados e

limpeza e servicos de | pensionistas.

Assinado por 12 pessoas: MATHEUS DE PAIVA MUCIN, EDIL@\IE APARECIDA TRINDADE, SERGIO VENICIO DRAGAO, EDNEIA RIDC@:I, MARIA LIGIA MARINHO CAMPOS, AMELIA APARECIDA GUER
CARLOS DA SILVA|DORIA, JULIANA ABREU SILVA GIAO, CARLOS RAFAEL MOREIRA DUARTE, JOAO HENRIQUE DE PAULA CONSENTINO, PAULO CESAR DANIEL DA COSTA e + 1.
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Sao Joao Prev

Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

copa, de segunda-feira

0

<

a  sexta-feira, no £

horario Er:
de expediente da e
autarquia é Ez
previdenciaria. 25
09 | Prestacao de servicos | Desenvolvimento Contratacido | R$ 39.500,00 06/26 3.3.90.?@3
de locacgao de | regular da rotina % ;
plataforma de | administrativa do oz
comunicacio, IPSJBV, z O
atendimento e gestdo | principalmente na %‘Z’
dos processos | digitalizacao de 2 o
administrativos processos 2 ;é
eletrénicos administrativos e z g_
economia > 2

LL
sustentavel de 5
papel. g2
10 | Entidade organizadora | Realizar concurso | Renovacgao Sem custos 04/26 3.3.90.@;
de concurso publico publico na é g
modalidade du
cadastro reserva. Qu
11 | Contratacado de | Indispensavel para | Contratacdo | R$52.500,00 | 07/26 3.3.90.3;9%
empresa especializada | a analise de g w
em Sservicos de | aposentadorias wa
pericias médicas especiais por 3 S
exposicdo a agentes ; E
nocivos e para W 2
revisdo periddica S5
das aposentadorias E %
por incapacidade 52
permanente .
12 | Sistema eletrénico de | Auxiliar na analise | Renovacao R$ 7.000,00 06/26 3.3.90.%55
gestdo de | dos investimentos ; §
investimentos do IPS]BV, facilitar a 3 %
compreensao e S5
tomada de decisoes z 3
por parte do Comité 2 S
de Investimentos g0
13 | Prestacdo de servigcos | Cumprimento  do | Contratacdo | R$ 48.000,00 04/26 3.3.90.335%
especializados de | Art. 40 da os
assessoria e | Constituicao @ %
consultoria  atuarial | Federal no que diz LEE 2
para o Instituto de | respeito ao =
Previdéncia dos | equilibrio 2 3
g s
35
g8
8
5%
< O
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

e,

&
s
:i?‘ | </ Pro-Gestao

pela Lei 1133 -27/06/2003
Servidores Publicos do | financeiro e atuarial °
Municipio de Sdo Jodo | do RPPS. £
da Boa Vista (IPS]BV). &

14 | Fornecimento Auxilio no | Contratacao | R$ 1.500,00 10/26 3.3.90.39:i
eletronico diario do | acompanhamento é o
boletim de publicagdes | dos prazos em § g
oficiais em nome do | processos judiciais. 82
IPSJBV. S0

15 | Prestagdes de servicos | Desenvolvimento Renovagdo | R$98.000,00 12/26 3.3.90.%}%
de informatica | regular da rotina z O

R . xr <
compreendendo a | administrativa do <o
locacido de software de | IPS]JBYV, < o
Gestdo para Regimes | principalmente no 5 >
Préprios de | que diz respeito a g?tg.
Previdéncia Social | concessao de i =
(folha de pagamento, | beneficios a ;)
simulacdo de | previdenciarios e g2
beneficios, etc). folha de pagamento. & 2,

16 | Instituicdo financeira | Garantir aderéncia | Renovacdo Sem custos 07/26 3.3.90.1@%
para a prestacao de | a Politica de duw
servico de custddia | Investimentos. g g
qualificada, S g
controladoria, g w
processamento e wa
marcacdo a mercado S §
ou na curva, de Titulos ; [~
Publicos Federais ui ;5
registrados no SELIC. 58

17 | Mobiliario em geral Substituicdes de | Contratacdo | R$ 10.000,00 | 08/26 4.4.90.@%J

mobilias, sobretudo g =
cadeiras, em estado gy

r
avancado de uso. <5

18 | Equipamentos de | Aquisicao de | Contratacido | R$ 10.000,00 08/26 4.4.90.5;2§
informatica equipamentos para < %

as novas vagas o]
criadas e providas £ 3
pelo ultimo 2 S
Concurso Publico. $9
19 | Manutencgdo predial Reformas pontuais | Contratacdao | R$ 100.000,00 | 09/26 4.4.90.531%
na estrutura do os
IPS]BV para o £
conservagao do '<§‘: 2
patrimonio. Y =
g

3%

88

(<3N

T 0

S

23

W\
\
\ .

* &
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Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
CNPJ 05.774.894/0001-90

20 | Implantagao SIAFIC

Contratagao de
sistema em
atendimento ao

Decreto Federal n®
10.540, de 05 de
novembro de 2020,
que dispoe sobre o
Sistema Unico e
Integrado de
Execucao
Orcamentaria,
Administracao
Financeira e
Controle.

Contratacao

R$ 177.700,00

O presente Plano de Contratagdes foi formalizado a partir das demandas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista (IPSJBV).

Tem por objetivo racionalizar as contratacdes da Autarquia, garantindo o alinhamento com
o seu planejamento estratégico e subsidiando a elaboragao das leis orcamentarias.

Foi apresentado ao Conselho Administrativo na 92 Reuniao Ordinaria, ocorrida em

15/09/2025.

 soda Pr, S
ST

SERGIO VENICIO DRAGAO
Superintendente

EDNEIA RIDOLFI
Diretora Administrativa/Financeira

&

& L\ VN
| < Pro-Gestio
RS

*
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